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DE LA REDACCION

| 30 de noviembre de 1999 fallecié el maestro German Arciniegas. Un
afo le falté para coronar cien. Nueve afios atréas le quedaron faltando dos
para presidir la celebracion colombiana del Quinto Centenario del Descu-
brimiento de América, pues el revoledn neoliberal lo hizo de lado. Habia
que cerrarle el paso a toda tendencia o persona que tuviese algo que ver con la nacién o
con su historia. Pero el pais, que se percaté del tamafio de la ofensa, lo roded sin titubear.

Quinientos afos después al amanecer en que Rodrigo de Triana dio el grito de tierra
desde el mastil de La Pinta, fue publicada en £/ Tiempo de Bogoté una carta de Francisco
Mosquera en respaldo a German Arciniegas donde le decia: «Pocas mentes como la suya
han hecho tan portentosos esfuerzos para esclarecer y cimentar los valores nacionales».

Nueva Gaceta le dedica la portada al Maestro con una magnifica fotografia de Viki
Ospina, publica un breve ensayo sobre su obra, escrito especialmente para la revista por
Gabriela, su hija, y la carta ya mencionada. Lo hacemos a manera de homenaje y recono-
cimiento, pero también como reafirmacién de nuestros propésitos. Aunque nada de lo
universal le es ajeno, Nueva Gaceta velara por la defensa de este pais y de su tradicién
democratica.

Una veintena de articulos sobre economia, politica y cultura tienen los lectores en sus
manos.

En el campo de la educacién superior, |a redaccion le confiere un significativo espacio a
dos entrevistas que realizé con Jaime Restrepo Cuartas y Ubaldo Enrique Meza, rectores
de la Universidad de Antioquia y del Atlantico.,

Destacamos también a importantes representantes de la cultura y el arte nacionales,
como Rafael Escalona, Manuel Zapata Olivella, Alipio Jaramillo y Ricardo Camacho.

Comenzamos con tres colaboraciones sobre la movilizacion de Seattle durante la confe-
rencia de la Organizacién Mundial de Comercio, OMC, el pasado mes de diciembre. Este
constituye, sin duda, un episodio muy importante de los tltimos afios en la lucha de las
naciones sojuzgadas en contra de los paises ricos, que bajo la hegemonia de los Estados
Unidos y con el pretexto de la llamada internacionalizacién, pretenden seguir manejando
a su antojo la economia mundial. En los noventa, la arrogancia de la Casa Blanca, del




Fondo Monetario Internacional, la OMC y de la banca multilateral se ensafa con los
paises pobres. No puede pasarse por alto que el levantamiento popular de nuestro vecino
Ecuador, que provocd la destitucion del presidente de la Republica, la segunda en un
lapso de dos afios, tuvo como detonante la imposicion de las politicas neoliberales.

La revista aparece en momentos particularmente dificiles después de una década de
apertura. Entre tanto, el pais estd expectante pues hasta la unidad territorial corre peli-
gro. El presidente Pastrana hizo mas dura la crisis econémica y social mediante la aplica-
cién de un riguroso plan de ajuste que se recrudeceréd con el acuerdo suscrito con el
Fondo Monetario Internacional en diciembre pasado. Este impone la reduccién del déficit
fiscal, la eliminacion de los subsidios, la privatizacion de los sectores estatales estratégi-
cos que aun sobreviven y el incremento de los impuestos. Y las perspectivas son todavia
més penosas para la poblacién debido a lo que implica el Plan Colombia. La presion que
ha ejercido Clinton sobre el Congreso de los Estados Unidos para su aprobacion, es muy
significativa.

Sin embargo, sectores de las mas disimiles procedencias, como industriales, empresarios
del agro, comerciantes grandes y pequefios, asi como trabajadores del campo y la ciu-
dad, maestros, estudiantes, artistas, intelectuales y profesionales, usuarios de servicios
publicos y del Upac, dirigentes civicos y politicos regionales y nacionales, estéan realizan-
do esfuerzos para fraguar un frente que permita unificar social y politicamente a la
nacion y rescatar su dignidad y soberania. En este sentido, la situacion pinta favorable.
Nueva Gaceta es una puerta abierta para todos ellos.

A sus colaboradores, la revista expresa gratitud y aprecio,

Que el renacer del continente de los siete colores le permita al maestro German Arcinie-
gas tener paz en su tumba, més la gloria que se merece un hombre gue vivié noventa y
nueve anos luchando por nuestra América.

Bienvenidos. .
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TERCERA CONFERENCIA MINISTERIAL DE LA OMC

LA REVUELTA
DE LOS PAISES
EN DESARROLLO

Martin Khor

TomADO DE LA REVISTA SUR

ue una semana sorprendente. No
hay nueva ronda, ni Declaracion
de Seattle, ni siquiera una minima
declaracién conjunta para agrade-
cer a los anfitriones o decidir el
proceso de seguimiento.

Con posterioridad se elaborardn muchas teo-
rias y analisis de lo que ocurrio. Algunos se
centraran en las protestas de los grupos de la
sociedad civil que representan intereses de
trabajadores, ambientalistas, consumidores,
grupos a favor de los pobres y del Tercer Mun-
do. También estuvieron los activistas de «ac-
cion directa» que bloquearon el acceso de los
delegados a la ceremonia de apertura, que
finalmente tuvo que ser cancelada.

El mensaje principal de los manifestantes se
oy0 alto y claro: que la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC) habia llegado demasiado
lejos en el establecimiento de normas mun-
diales que aseguran los intereses de las gran-
des empresas a costa de los paises en desarrollo,
los pobres, el ambiente, los trabajadores y los

consumidores. El impacto de las protestas de
organizaciones de base contra la globaliza-
cion, ya evidentes en las campanas contra el
Acuerdo Multilateral de Inversion (AMI) y con-
tra la ingenieria genética, obtuvo su mayoria
de edad en las luchas callejeras de Seattle.

Algunos también sefalaran como causa in-
mediata del fracaso, la incapacidad de Es-
tados Unidos y de la Unién Europea para
zanjar sus diferencias. Este fue, por supues-
to, un factor importante. Los dos gigantes
del sistema de comercio luchaban por un
esquema en el que la Unién Europea acep-
taria aplicar una reduccién sustancial a sus
subsidios agricolas, y a cambio Estados
Unidos aceptaria iniciar negociaciones so-
bre temas nuevos como inversién y compe-
tencia.




La Comision Europea (el érgano ejecutivo de
la Unién Europea que represento al blogue
en las negociaciones de Seattle) jugé una
dltima carta de acercamiento a Estados Uni-
dos, proponiéndole la formacién en la OMC
de un grupo de trabajo sobre biotecnologia.
Pero los ministros de Medio Ambiente de la
mayoria de los paises europeos lo objetaron
por considerar que la Comisién Europea no
tenia facultades para eso. Esta diferencia en-
tre el organo ejecutivo y los ministros em-
pantano el dltimo intento de la Unién Europea
y Estados Unidos por acordar una nueva ron-
da.

No obstante, la causa mas de fondo del fra-
caso de Seattle fue la naturaleza no transpa-
rente y antidemocratica del sistema de la
OMC, la manipulacion flagrante de ese siste-

CRISIS ESTRUCTURAL QUE ACOMPARNA EL DEFICIT DE
CUENTA CORRIENTE QUE TIENE SU PAIS COMO CONSE-
CUENCIA DE ESTA liberaLizacion, LLAMA LA ATENCION
SOBRE LA NECESIDAD DE QUE LOS PAISES POBRES ABAN-
DONEN LA POLITICA DE APERTURA UNILATERAL.

EL 0mIMO DE LOS ARTICULOS, ESCRITO POR SOMES-
HWAR SINGH, RECOGE LOS PLANTEAMIENTOS DE UN
BUEN NUMERO DE DELEGADOS OFICIALES, EXPERTOS Y
REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES NO GUBERNA-
MENTALES EN EL DEBATE SOBRE COMERCIO Y DESA-
RROLLO QUE SE PRESENTO EN EL MARCO DE LAS
DISCUSIONES INFORMALES DE LA UNCTAD. Cowmo
QUEDA CLARO, LA GRAN MAYORIA DE ESTOS PLANTEA-
MIENTOS SE REFIEREN A LAS CONSECUENCIAS NEGATI-
VAS DE LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO, TAL COMO
LO RECONOCE CON PREOCUPACION EL DELEGADO DE
Estapos UNIDOS A ESTAS DISCUSIONES. E

Nustractdn de Joss del C. Hernander Especial para Nuova Gacefa
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ma por las potencias, y la negativa de varios
paises en desarrollo a seguir siendo los Ulti-
mos orejones del tarro.

Las semillas de la lucha Norte-Sur fueron plan-
tadas en Ginebra, en las semanas previas a la
reunién de Seattle. Los paises en desarrollo
manifestaron su desilusién de que cinco afios
después de la creacion de la OMC no hubie-
ran percibido beneficio alguno. Peor adn, los
paises pobres enfrentan una disgregacién po-
tencialmente enorme a la hora de aplicar las
obligaciones que surgen de varios acuerdos
de la OMC.

Presentaron numerosas propuestas para re-
solver los «problemas de aplicacién» de los
acuerdos de la OMC, incluida la del cambio
de algunas de las normas. Pero la mayoria
de sus demandas fueron desoidas por las
grandes potencias que, en cambio, impulsa-
ron sus propias propuestas para dar mas
poder a la OMC mediante la introduccién de
sectores nuevos tales como inversién, com-
petencia, contratacién publica, normas la-
borales y ambientales.

Los paises en desarrollo, en general, se opu-
sieron a los temas nuevos. Consideraban que
supondria abrir alin mas sus mercados a las
grandes companias de los paises ricos, o que
darian a los paises ricos nuevas herramientas
proteccionistas para bloquear los productos
del Tercer Mundo. Peor atin, la Secretaria de
la OMC fue utilizada por las principales po-
tencias para realizar procedimientos no trans-
parentes, tales como mantener reuniones
informales sobre temas cruciales en grupos
pequefos a los cuales la mayoria de los pai-
ses en desarrollo no fueron invitados.

Las llamadas reuniones de «sala verde» mo-
lestaron mucho a los miembros de la OMC
provenientes del Tercer Mundo. En Seattle,
en contradiccién con su promesa de realizar
una reunion transparente, la Representante

Marnn Knor
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Comercial de Estados Unidos, Charlene Bar-
shefsky, presidié un proceso totalmente an-
tidemocratico. El segundo dia anuncid su
«derecho» como Presidenta de la Conferen-
cia a utilizar procedimientos propios como
tratar de obtener una declaracién fuera de la
reunién. Esa declaracion agravé ain mas el
sentir de las delegaciones de los paises en
desarrollo. Barshefsky y el director general
de la OMC, Mike Moore, mantuvieron varias
reuniones de «sala verde», algunas simulta-
neas, sobre temas claves de desacuerdo,
Sélo 10 6 20 paises (las potencias mas un
grupo selecto de paises en desarrollo) fue-
ron invitados a una reunién tipica de «sala
verde»,

El plan de los organizadores era lograr que las
principales potencias (en especial Estados
Unidos y la Unién Europea) acordaran entre sf,
luego aplicaran presion en las reuniones de
«sala verde» sobre algunos paises en desarro-
llo influyentes, y entre todos sacaran una de-
claracién para iniciar una nueva Ronda, que
todos los miembros se verian forzados a acep-
tar en una reunion especial el dltimo dia.




LA REVUELTA DE LOS PAISES EN DESARROLLO

La gran mayoria de los paises en desarrollo
fueron excluidos del proceso de «sala verde».
Ni siquiera les informaron qué reuniones se
estaban haciendo o qué se estaba discutien-
do. Ministros y altos funcionarios de la mayo-
ria de los paises en desarrollo quedaron
deambulando por los corredores y la cafete-
ria, intentando pescar alguna noticia o los
textos que se estaban negociando.

Su furia por tal maltrato llegé a su punto
maximo el tercer dia de la Conferencia. Los
ministros africanos emitieron una declaracion
fuerte acusando que «no habia transparen-
cia» en la reunién, que los paises africanos
generalmente eran excluidos en temas vita-
les para su futuro, que les preocupaba la in-
tencién de producir un texto ministerial a
cualquier costo. «En las actuales circunstan-
cias, no podremos reunir el consenso requeri-
do para cumplir con los objetivos de esta
Conferencia Ministerial». Declaraciones simi-
lares fueron emitidas por los ministros de la
Comunidad de Estados del Caribe y por algu-
nos paises latinoamericanos.

Barshefsky y Moore se enfrentaban, asi, a la
perspectiva de que si presentaban un proyec-
to de declaracion en la sesion final, habria
una explosiéon de protestas y el rechazo de
los paises en desarrollo. Quedaria totalmente
en evidencia, ante la opinién publica y los
medios de difusién mundiales, los métodos
de manipulacion con los cuales habia funcio-
nado la Conferencia de Seattle. Y lo que es
mas serio, la OMC en general,

Al final, era menos delicado dejar que fraca-
sara la reunion de Seattle sin intentar siquiera
una declaracion breve. Pero el colapso ocu-
rrié tan rapido que en el plenario final Barshe-
fsky ni siquiera intenté que los ministros
adoptaran una declaracién formal sobre los
procedimientos para un seguimiento de las
conversaciones.

¢El fracaso de Seattle da esperanzas de que
haya una reforma del sistema de toma de
decisiones de la OMC? Eso depende realmente
de si los paises en desarrollo pueden ahora
utilizar el estancamiento ocurrido para pre-
sionar por un sistema democrético, por ejem-
plo, suprimiendo el sistema de reuniones de
«sala verde», que pertenece a la época feu-
dal y que terminé por hundir a Seattle.

No obstante, las grandes potencias intenta-
rén aferrarse a sus privilegios. Tanto Barshe-
fsky como el Comisario Comercial de la
Comisién Europea, Pascal Lamy, anunciaron
que el director general de la OMC habia sido
ahora facultado para llevar adelante el proce-
so de Seattle. Lamy incluso manifestd a la
prensa que Mike Moore informaria directamen-
te a los ministros.

Las consecuencias son que las negociacio-
nes post Seattle serian dirigidas por el direc-
tor general, que es sabido se inclina a favor
de las principales potencias, y no por el Consejo
General de la OMC, cuya mayoria de miembros
son paises en desarrollo.

;Las principales potencias estan creando otro
mecanismo para controlar el proceso post-Seattle
y poder reconstruir el castillo de naipes con la
misma vieja arquitectura del comercio mundial?
Y los paises en desarrollo —que nunca acepta-
ron la decisién de Barshefsky-Lamy, anuncia-
da en la conferencia de prensa final, de poner
al timon al ya desacreditado Moore—, jse ne-
garan, para «sumarse al consenso» que quiere
otorgarle la autoridad del proceso de segui-
miento al Consejo General, al que pertenece
por derecho?

Esos serdn algunos de los temas mas inme-
diatos que los negociadores comerciales de-
beran enfrentar cuando Moore comience sus
consultas para zanjar las «diferencias existen-

tes». l
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DEmMANDA
DE COMERCIO JUSTO
SE HIZO OIR
EN SEATTLE

eattle fracasd. Sin embargo pa-

sara a la historia. En la Tercera

Conferencia Ministerial de la Or-

ganizacién Mundial de Comer-
cio (OMC), tomo fuerza la demanda de
comercio justo, con discriminacién positiva
para los paises en desarrollo, en reemplazo
de las formas adquiridas por la apertura eco-
némica, que ahonda la diferenciacién entre
las naciones, en favor de las grandes poten-
cias mundiales. Las normas vigentes de la
OMC reconocen que los paises en desarrollo
pueden tener «trato especial y diferenciado»
debido a la relativa debilidad de sus econo-
mias. No obstante, como anoté Martin Khor,
director de la Red del Tercer Mundo, «la ma-
yorfa de las disposiciones en ese sentido no
tienen cardacter obligatorio para los paises in-
dustrializados, a los que sdlo se les pide que
hagan lo maximo que puedan para ayudar a
los paises en desarrollo».

Peor auin, las potencias econémicas mundia-
les se caracterizan por aplicar una serie de
medidas de proteccién en su favor. Lo que se

requiere es que la OMC ponga en préctica las
disposiciones sobre trato especial y diferen-
ciado de manera que «tengan fuerza juridica
obligatoria y coactiva». Y, sin embargo, por
lo general, el organismo internacional no pri-
vilegia la tematica que le interesa a los paises
en desarrollo, como por ejemplo la elimina-
cién de las sanciones norteamericanas de
dumping.

La Ronda del Milenio quedé postergada sin
fecha para mas adelante. La OMC sdlo se li-
mitaré, a partir de enero, a tratar la liberaliza-
cion de los servicios y la agricultura, tal como
se acordd en la Ronda Uruguay del GATT, con-
cluida en 1994. Las diferencias en materia de
apertura agricola, mecanismos antidumping y
la vinculacién de una nueva fase de apertura
comercial con normas ambientales y labora-
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les, fueron demasiado grandes. En particular,
las discrepancias entre la Unién Europea y Es-
tados Unidos que llevaron a iniciar la reunion
sin un borrador preliminar de acuerdo no se
limaron. De otra parte, como constat6 la Agen-
cia France Press, Seattle fue escenario de una
«fronda» de paises en desarrollo, furiosos por
haber sido excluidos de una negociacion frus-
trada dominada por las disputas en el tema
agricola entre la Unién Europea y Estados Uni-
dos.

La Conferencia de las Naciones Unidas para
el Comercio y el Desarrollo, UNCTAD, en su
Informe sobre Comercio y Desarrollo 1999,
constatd que la rapida liberalizacion del co-
mercio contribuyé a una profundizacion del
déficit comercial en los paises en desarrollo.
El informe revela que para estos paises (ex-
cepto China), el promedio del déficit comer-
cial fue tres puntos porcentuales del Producto
Interno Bruto mayor en la década del 90 que
en la del 70, mientras que el promedio de la
tasa de crecimiento, haciendo la misma com-

paracion, fue dos puntos porcentuales me-
nor. Estas cifras coinciden con estudios re-
cientes, demostrativos de que no existe una
correlacion automatica entre la liberalizacién
del comercio y el crecimiento. Los paises que
liberalizaron répidamente sus importaciones
no necesariamente crecieron mas rapido que
los que las liberalizaron méas gradualmente.
La apertura comercial irrestricta no tiene sélo
ganadores.

«El problema de la liberalizacion del comer-
cio», anota con razén Martin Khor, «es que
un pais puede controlar la velocidad con la
que liberaliza sus importaciones -y asi au-
mentar el ingreso de productos— pero no pue-
de determinar por si mismo la velocidad con
la que crecen sus exportaciones», En Chile,
las ventas al exterior se encuentran congela-
das desde hace varios afnos, desde antes que
estallase la crisis econémica a nivel mundial.
Sin embargo, se sigue activamente una poli-
tica de reduccion, incluso unilateral, de aran-
celes, que volvera a manifestarse el préoximo
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primero de enero. La composicién exportadora
del pais es una de las causas de la crisis es-
tructural gue acompana el déficit en cuenta
corriente del pais, que en 1999 no se expre-
sa por la magnitud de la recesidn y la fuerte
contraccion registrada en las importaciones.

Los paises que son fundamentalmente expor-
tadores de bienes primarios y con bajo valor
agregado sufren los efectos del deterioro de
los términos de intercambio. Como tenden-
cia, pueden adquirir menos por unidad de sus
productos basicos exportados. Esta pérdida
se refleja en reducciones en el ingreso nacio-
nal bruto disponible real. Ello adquiere expre-
siones alun mas agudas si —como acontece
también en el ejemplo chileno— no se defiende
el precio de sus rubros de exportacién funda-
mental en los mercados internacionales.

El presidente del Grupo de los 77 ha manifes-
tado que las negociaciones futuras de la OMC
deberian tener como base las tres R, o sea
«revisar, reparar y reformar» los acuerdos y el
sistema de la OMC. De no ser asi, la estructu-
ra del sistema multilateral de comercio se lle-
nara de antagonismos y contradicciones.
Concentrard la oposicion creciente de secto-
res muy importantes de la opinién publica
mundial y de paises enteros afectados. Seattle
mostré la fuerza que puede alcanzar el males-
tar producido.

Las demandas de la sociedad civil y de los
paises en desarrollo se escucharan si se logra
modificar la Idgica habitual de funcionamien-
to de la OMC. Sus decisiones —aunque el pre-
sidente de Estados Unidos, Bill Clinton, y sus
funcionarios hagan mucho hincapié sobre que
la OMC «es una solucién tanto para los pai-
ses pobres, como para los ricos»— son mane-
jadas detras de escena por Washington y su
socio, la Union Europea, como lo consigné
The Wall Street Journal el 26 de noviembre
pasado. «Estados Unidos y Europa son los
que manejan el proceso de libre comercio».
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Esta es la realidad que debe modificarse para
abrir camino a un comercio justo, con meca-
nismos que discriminen con efecto real en
favor de los pafses en desarrollo. Las estruc-
turas econémicas internacionales deben de-
mocratizarse. Ello exige que, de otra parte,
estos paises no contintien con una politica

de apertura unilateral, sin tener presente las
contradicciones en desarrollo a nivel mundial.

El fracaso de Seattle, obviamente, lleva a que
contintien todas las distorsiones actuales del
comercio mundial. Por tanto, no es un tema
cerrado. La emergente sociedad civil debe
profundizar sus planteamientos de discrimi-
nacion positiva en su favor. Estados Unidos
mantiene su interpretacion propia del dum-
ping. En los procesos de apertura persiste la
discriminacion que afecta a productos prove-
nientes de los paises en desarrollo. Estas na-
ciones deben enfocar los temas laborales y
ambientales de forma positiva, no limitando-
se a verlos —lo que es cierto— como un me-
canismo proteccionista utilizado por las
grandes potencias economicas. Estos deben
ser vistos como grandes temas centrales de
nuestro tiempo que reclaman una incorpora-
cion progresiva a las normas mundiales. @
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TOMADO DE LA REVISTA SUR

arry Elliott, editor de economia del
periédico The Guardian, manifes-
t6 que el modelo econdmico ac-
tual no funciona: hay grandes
problemas estructurales con el
neoliberalismo, el Consenso de Washington
y la globalizacion. El Informe sobre el Comer-

llustracidn de José del,

cio y el Desarrollo 1999, de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, (UNCTAD), fue oportuno y ayudd
a demostrar como la competencia sin restric-
ciones entre desiguales nunca lleva a buen
puerto.

Elliott dijo que la moda actual en materia de
politica es de gobiernos débiles, capitales fuer-
tes y mercados libres. Pero antes los buenos
resultados se dieron cuando los gobiernos eran
fuertes, los mercados regulados y el capital
débil. Cuando se abandonaron las politicas
aplicadas inmediatamente después de la Se-
gunda Guerra Mundial —tipos de cambio fijo,
controles de capital, Estado de bienestar so-
cial—, la situacién empeord. Los tipos de cam-
bio flotantes provocaron inestabilidad; la
apertura de los mercados de capital trajo pro-
blemas, entre ellos la fuga de capitales; v,
desde 1973, la Organizacion para la Coope-
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racion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) ex-
perimentd una caida de las tasas de inversion
y de la productividad laboral. También hubo
un menor crecimiento en el Sur, las corrien-
tes de capital se tornaron inestables y la ba-
lanza de pagos experimentd complicaciones.
La Ronda Uruguay no trajo beneficios para el
Sur, sigue habiendo un severo proteccionis-
mo agricola y la Organizacion Mundial de
Comercio, (OMC), ha sido captada por los
intereses de las empresas.

Elliott propuso la cooperacién de Japdén, Es-
tados Unidos y la Unién Europea para estabi-
lizar los tipos cambiarios y reducir las
corrientes de capital; la reforma del sistema
financiero de manera que sea dirigido por el
Estado (no por el mercado); y la validacion de
los controles de capital de los paises en desa-
rrollo.

Los paises en desarrollo necesitan acceso a
los mercados y una Ronda del Desarrollo.
Chakravarthi Raghavan, de la Red del Tercer
Mundo y editor de Suns, dijo que en momen-
tos en que la mayoria de las instituciones in-
ternacionales no se atreven a hacer propuestas
gue contradigan la ideologia oficialista, la
UNCTAD parecié haber dado un primer paso
con su andlisis. El punto de partida fue: «y
ahora como seguimos». Para muchos parecia
obvio: ir a Seattle e iniciar una nueva ronda,
fuera del milenio o de desarrollo o de lo que
fuera. Lanzar una ronda, negociar y liberalizar
parece haberse convertido en un fin en si mis-
mo.

Raghavan expres6 que creia que el papel de
las ONG era influir en los gobiernos. Pero la
mera invitacion a recepciones y seminarios
de la OMC no convertiria a las ONG en parti-
cipantes del proceso de dicha organizacién.
Tampoco su pretension de convertirse en
«transparente» o participativa se hace reali-
dad por el solo hecho de permitir que las ONG
presenten notas amicus curiae en los casos
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de solucién de diferencias. «Si la OMC {...)
quiere transparencia y respaldo publico, co-
mencemos por aplicar la norma de las seis
semanas», expresd Raghavan. «Que la opi-
nién publica sepa de antemano cuéando se
haran las reuniones de la OMC, qué trataran y
las propuestas que se haran, cuantos y quié-
nes fueron los delegados presentes y sus po-
siciones asi como lo que hicieron o no hicieron.
Recién entonces la opinion pblica podra pe-
dirle cuentas a sus delegados y gobiernos».

Hay diferencias entre el periodo de la Ronda
Uruguay vy el actual, porque la sociedad civil
y los empresarios de los paises en desarrollo
son conscientes de la importancia de lo que
esta ocurriendo en la OMC y desean saber
qué posiciones adoptaran sus gobiernos, cuéa-
les ya adoptaron y cuales no.

Globalizacion = dominio
de Estados Unidos

Mucho se hablé de la globalizacion y sus con-
secuencias inevitables, agregdé Raghavan, ci-
tando la declaracién del ex secretario de
Estado de Estados Unidos, Henry Kissinger,
en una conferencia en Dublin: «Lo que se de-
nomina globalizacién es realmente otro nom-
bre para el dominio de Estados Unidos».
Segun Kissinger, a ellos les habia ido muy
bien, pero en términos econdmicos podia ir-
les mejor: pleno empleo, aumento de los sa-
larios reales, aumento de la productividad,
inflacion baja, crecimiento sostenido. El (ni-
co problema era que ese modelo, basado en
capital barato, mucha tecnologia y sdlo la
mano de obra costosa, no podia exportarse,
aunque las autoridades estadounidenses y las
escuelas de comercio se preocupaban mu-
cho por lograrlo. «Rusia no se acercé a un
modelo de economia de mercado o democra-
cia; el modelo tampoco tuvo éxito en el su-
deste asiatico ni en América del Sur»,
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Kissinger formulé varias preguntas, recono-
cié que no tenia respuestas, pero advirtié que
si no se encuentraban, «a principios del siglo
XXI (el mundo) se encontraria asediado por
el mismo tipo de conflicto social que caracte-
rizé los comienzos del siglo XX». Raghavan
agregd gue no estaba de acuerdo en que se-
ria nefasto que la Conferencia de Seattle no
decidiera iniciar una nueva Ronda amplia y
simplemente produjera un programa de tra-
bajo para resolver los problemas existentes.
Antes de concluir la Ronda Uruguay se exa-
gero sobre las ventajas resultantes, incluida
la proyeccion de la OCDE y el Banco Mundial
acerca de un beneficio de 250.000 millones
de ddlares. Posteriormente, en 1994, la se-
cretaria del GATT aumentd la cifra a 500.000
millones de ddlares, pero en 1995, en un se-
minario del Banco Mundial, las ganancias
mundiales en materia de avance en bienestar
social se ubicaron en sélo 40.000 a 60.000
millones.

Ahora volvié a hablarse de los beneficios que
traeria una nueva Ronda amplia. Pero ya no
resulta tan facil convencer a la opinién publi-
ca. «Si la opinién publica considera que no
hay beneficios —y eso es una realidad, a cin-
co afos de la Ronda Uruguay y la OMC—-, no
hay que iniciar otra Ronda», expresé. Ragha-
van coincidié con algunos oradores en que
los paises en desarrollo estaban mejor con
normas multilaterales que sin normas, pero
que las normas sélo eran Utiles (o indtiles) en
la medida en que fueran justas, equilibradas y
equitativas.

Comentando la declaracion de Suiza que au-
guraba el fracaso de Seattle si los paises en
desarrollo no se comprometian a una mayor
liberalizacién, Raghavan manifestd:

Ahora nos dicen que depende de los pai-
ses en desarrollo profundizar la liberaliza-
cion, y que sera en nuestro beneficio. Y
los tedricos del comercio neoliberal tam-

bién nos dicen que quienes liberalizan —aun
unilateralmente— se benefician. Si fuera asi,
épor qué no liberalizan los paises industriali-
zados? ¢Por qué la Union Europea no se
compromete a liberalizar totalmente la agri-
cultura, o Estados Unidos el sector de texti-
les y vestido? ;Por qué no dan el efemplo
ahora, sin tener que esperar hasta Seattle?
No necesitan una nueva ronda para hacer-
lo: podrian hacerlo aqui en Ginebra, en la
OMC, creado como foro permanente. De-
berian hacerlo si realmente creen que la
liberalizacion es tan buena para todos».
Raghavan advirtio que los gobiernos y las
secretarias no deberian exagerar en cuanto
a las promesas de los beneficios que trae-
ria una nueva Ronda, en cuyo caso se es-
taria en graves problemas.

El delegado de Estados Unidos criticd la pre-
ponderancia de panelistas que acentuaban las
consecuencias negativas de la globalizacién,
y pidié una mayor variedad de opiniones en
los grupos especiales. «Cuando Colon zarpé
en 1492, la gente sin educacién crefa que el
mundo era plano. Si bien después se cambié
al concepto de un mundo redondo, algunos
siguieron prefiriendo el anterior, afirmé. «;Qué
utilidad tiene perder tiempo argumentando
sobre un mundo plano?», preguntd. «Lo mis-
mo ocurre con la globalizacion. Es cierto, an-
tes de la globalizacién la vida era mas estable,
mas segura. La liberalizacién no es un curalo-
todo, pero es una realidad». Dijo que quienes
habian defendido el «viejo sistema» en la se-
sion, hablaban como si pudieran volver a él.
«No hay marcha atrds a un mundo de susti-
tucién de importaciones. Debemos resolver
esto mirando hacia delante, no con la mirada
nostalgica puesta en el ayer».

Finlandia, en representacion de la Unién Eu-
ropea, coincidié con Estados Unidos en que
la globalizacion no puede ser revertida. La
cuestidon es mas bien cémo conducirla por
una senda con «rostro humano», como pro-
pone el Informe sobre el Desarroflo Humano
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del PNUD. Agregé que el vinculo que falta
entre la globalizacién y el desarrollo es una
cuestion de politicas internas apropiadas. Ar-
gumento que la politica interna es la clave, si
aunque también es necesario que exista un
buen contexto externo.

La liberalizacién comercial tiene méas ganancias
que costos, asegurd. «Si bien compartimos la
preocupacién de la UNCTAD por un mejor ac-
ceso a los mercados para los paises en desa-
rrollo, el sistema internacional no puede hacer
todo el trabajo». Es fundamental que exista un
marco interno adecuado y un buen funciona-
miento de los mercados y agregd que la Unién
Europea deseaba una nueva Ronda en que la
dimension del desarrollo tuviera gran peso. «No
hay otra forma de ayudar a los paises en desa-
rrollo que a través de esta nueva Ronda, ya
que los paises en desarrollo tienen mucho para
ganar de la liberalizacién», concluyé.

En contraste, muchos paises en desarrollo su-
brayaron la importancia del entorno econémi-
co externo, la falta de beneficios que les reporta
el sistema de comercio, la necesidad de que el
Norte abra sus mercados a los productos del
Sur, y la necesidad de eliminar los desequili-
brios y el doble discurso de las normas de la
OMC. Muchos preguntaron por qué, si la libe-
ralizacién es tan beneficiosa, la Unién Europea
se niega a liberalizar su sector agricola y por
que los textiles siguen protegidos en el Norte.

El delegado de India dijo que parecia haber
una «desconexidon» entre las discusiones en
la UNCTAD vy las de la OMC. «Aqui discuti-
mos lo que esta mal con la liberalizacién y
alla nos precipitan a una nueva ronda». Sefia-
16 la posicion comtun de los tres expertos del
panel, segtn la cual el comercio irrestricto no
produciria beneficios.

Los paises en desarrollo deben enfrentar tres
grandes problemas en la OMC: los beneficios
prometidos de la Ronda Uruguay no se han

|6

SOMESHWAR SINGH

concretado; las disposiciones de trato espe-
cial y diferenciado son «letra muerta» y hay
graves desequilibrios en algunos acuerdos,
como los Acuerdos sobre las Medidas de In-
versién Relacionadas con el Comercio (TRIMSs)
y sobre los Aspectos de los Derechos de Pro-
piedad Intelectual Relacionados con el Comer-
cio (TRIPs), que coartan las posibilidades
tecnoldgicas y de crecimiento.

Que paguen

No obstante, se les pidié a los paises en de-
sarrollo que «pagaran» (en términos de con-
cesiones adicionales) por los cambios que
proponian en los acuerdos. Ademads, los obsta-
culos no arancelarios contrarrestaron las reduc-
ciones arancelarias en el Norte, con lo cual los
paises en desarrollo no se beneficiaron de la
Ronda Uruguay. El delegado de India agregé
que por todas esta razones, en la OMC ahora
los paises en desarrollo afirman que antes de
considerar temas nuevos hay que rectificar
primero los problemas existentes. Al propo-
ner temas nuevos tales como inversién, com-
petencia y contratacion publica, los paises
desarrollados sdlo estan buscando acceso a
los mercados para sus compaiiias, lo que no
beneficiaria a los paises en desarrollo. Ade-
mas, los estudios demostraron que no hay un
vinculo directo entre la inversién extranjera di-
recta (IED) y el crecimiento, o entre el aumen-
to de las corrientes de capital y el desarrollo.

El delegado de Argentina dijo que la agenda
multilateral de comercio estaba desequilibra-
da. Si bien se reitero el concepto de una «Ron-
da del Desarrollo», de la agenda surge que se
pide a los paises en desarrollo el compromiso
con los sectores que tienen problemas de apli-
cacion.

El delegado de Ecuador coincidié con el se-
cretario general de la UNCTAD, Rubens Ricu-
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pero, en que el sistema multilateral de co-
mercio no esta dirigido al desarrollo, pues no
toma en cuenta las necesidades de los paises
en desarrollo, aun cuando son la mayoria.
«Pensamos que existe una nueva forma de
proteccionismo en los paises desarrollados»,
expresé. Citd el ejemplo del surgimiento de
un concepto muy peligroso, la «multifuncio-
nalidad de la agricultura», presentado por al-
gunos paises desarrollados como una nueva
forma de proteccionismo. Este eufemismo
permitié la proteccién de la agricultura por
motivos ambientales.

Se supone que el sistema de solucion de di-
ferencias es el pilar mas solido de la OMC
para los paises en desarrollo, agregd el dele-
gado de Ecuador, pero subrayé que debia dis-
crepar con quienes pensaban que se trataba
de un pilar sélido. Ecuador tuvo una amarga
experiencia en ese sentido, ya que integré el
mecanismo de solucion de diferencias para
eliminar un enorme obstaculo proteccionista,
y sin embargo el régimen del banano perma-
nece intacto. Dijo también que ya es hora de
que la OMC aborde el problema de la deuda,
pues para los paises en desarrollo es imposi-
ble pagar los intereses y las importaciones
cuando experimentan dificultades en la ba-
lanza de pagos, especialmente problemas en
el tipo cambiario.

El delegado de Guatemala expresd: «Sabe-
mos que el mundo es redondo y no plano.
Queremos mejorar el sistema del libre comer-
cio. Es mejor una situacion en que todos sal-
gan ganando y no que el ganador se lleve
todo mientras los demas lo pierdan todo».
Guatemala no estuvo de acuerdo con la afir-
macion de que el Informe sélo subraya los
aspectos negativos de la inversion extranjera;
cree que también sefala los efectos positivos
pero observa que sdlo unos pocos paises atraen
corrientes de |IED, mientras que la mayoria de
las inversiones han sido de capitales flotantes
y corrientes de capital a corto plazo.

Maximizar los beneficios
y minimizar los costos

El delegado de Etiopia refutd la acusacién de
que quienes cuestionan los efectos de la glo-
balizacion defienden el proteccionismo, dijo
que lo gue se busca, mas bien es maximizar
los beneficios de la globalizacién y minimizar
sus costos. «Es dificil justificar las bondades
de las politicas de desarrollo de los ultimos
quince anos cuando 1.300 millones de per-
sonas viven con menos de un dolar diario».

El delegado de Sudafrica sefalé que el infor-
me de la UNCTAD habia demostrado cémo
los sectores e industrias competitivas del Sur
tienen que competir con las industrias no com-
petitivas subsidiadas del Norte. Si los paises
desarrollados estan comprometidos realmen-
te con el crecimiento de los paises en desa-
rrollo, deben asumir su propio ajuste estructural
y eliminar los sectores que ya no tienen una
ventaja comparativa.

El delegado de Malasia manifesté que la po-
sicion de la Unidén Europea en cuanto a que la
gestion de la globalizacion exigia politicas na-
cionales racionales, lo habia dejado perplejo.
Cito el ejemplo de su pals, cuyas medidas en
materia de tipo cambiario y de reglamenta-
cioén al capital procuraron superar los efectos
perjudiciales de las corrientes de capital es-
peculativo y que precisamente fueron critica-
das, con el argumento de que no se ajustaban
a la norma.

El delegado de Argentina, tomando como
ejemplo la agricultura, expresé que los paises
desarrollados tienen privilegios —como crédi-
tos, tipos de interés bajos, préstamos baratos
v el derecho a ser subsidiados— que generan
mas de 320.000 millones de ddlares de sub-
venciones para el sector agricola en los pai-
ses de la OCDE. Esto tiene efectos negativos
para el comercio internacional asi como para

=
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el ambiente y la pobreza. «Debemos eliminar
los privilegios escandalosos y dar privilegios
a los paises en desarrollo por medio de un
trato especial y diferenciado», afirmd.

El delegado de India manifesté que la clave
era que la sustentabilidad sélo podria lograrse
con equidad y que el desafio era tener un
mayor equilibrio. Los paises en desarrollo de-
berian tener un acceso significativo a los mer-
cados, ya que la Ronda Uruguay dejé sin
resolver los sectores de interés para estos
paises (agricultura y textiles) y las ventajas
en ese sentido también quedaron anuladas
por el uso de recursos comerciales. «Parece
que estd bien que los paises desarrollados
subsidien la agricultura, pero no que los pai-
ses en desarrollo ayuden a sus industrias a
ser competitivas internacionalmente». Agre-
go que no tenia sentido que los paises desa-
rrollados, equipados con redes de seguridad,
buscaran nuevas formas de proteccionismo.
Ademas, las politicas nacionales no podrian
resolver las desigualdades del sistema de co-
mercio. «Vivimos en un mundo desigual don-
de no todos los paises pueden sacar ventajas
de la globalizacién. Por lo tanto, las disposi-
ciones especiales y diferenciadas deben ser
parte integral de las obligaciones de la OMCn».

Martin Khor, de la Red del Tercer Mundo, se-
nalé que el Informe demostraba que no hay
un vinculo automatico entre la liberalizacion
del comercio y el crecimiento, pero que la
liberalizacion de las importaciones podria pro-
vocar problemas en materia de desarrollo. Para
los paises en desarrollo en conjunto, el auge
de las importaciones inducido por la liberali-
zacion no se acompand de un aumento de
las exportaciones, profundizando asi el défi-
cit comercial y contribuyendo a agudizar los
problemas de endeudamiento y recesion. Los
paises en desarrollo no deberian ser empuja-
dos a la liberalizacion sino que deberian conser-
var la capacidad de combinar la liberalizacién
con la defensa de sus sectores nacionales. Khor
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dijo que esto tiene profundas consecuencias
para las negociaciones en la OMC. Es nece-
sario examinar y rectificar los acuerdos exis-
tentes para compensar los desequilibrios vy
los efectos negativos sobre el desarrollo: «Se-
guramente las normas de la OMC no fueron
pensadas para que las empresas y los pro-
ductores nacionales del Sur resultaren
inviables y condenados al olvido». Exhorté a
no introducir temas nuevos en la OMC a tra-
vés del proceso de Seattle.

Agravamiento del déficit comercial

Martin Khor expresé, ademds, que temas
nuevos tales como inversién, competencia,
contratacion publica y aranceles industriales,
favorecen los intereses del Norte y sirven para
abrir drasticamente los mercados de los pai-
ses en desarrollo, cuyas empresas no podrian
sobrevivir al consiguiente ingreso de podero-
sas empresas extranjeras y de sus productos.
Esto también provocaria un agravamiento del
déficit comercial y del endeudamiento exter-
no de los paises en desarrollo, repitiendo el
ciclo de crisis de la balanza de pago y rece-
sion.

Al respecto, el delegado de Finlandia dijo que
el Informe habia utilizado las balanzas actua-
les insustentables de los paises en desarrollo
«como justificacion intelectual para resucitar
el argumento de las industrias incipientes
como forma de favorecer a los paises en de-
sarrollo. Eso es contraproducente». No obs-
tante, la Union Europea estuvo de acuerdo en
que para los paises en desarrollo las indus-
trias nuevas son fundamentales, por lo que la
creacion de condiciones favorables es vital.

Estados Unidos consideré que la Secretaria
de la UNCTAD habia explicado bastante bien
su enfoque de «agenda comercial positiva».
Pero la forma en que estuvo expresado sugie-
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re una operacion «suma cero», donde no ga-
nan ni el Norte ni el Sur. En realidad, la com-
petencia ha sido entre un conjunto de paises
del Norte y del Sur por cada lado, como lo
demostro la diferencia comercial por el bana-
no. La UNCTAD deberia seguir preparando al
Sur para que tenga una mejor participacion
en la OMC, pero no mirar exclusivamente a
un nivel Norte-Sur, dijo el delegado de Esta-
dos Unidos y aseguré que esta sugerencia no
era una tactica de «divide y reinaras».

«Hoy no tenemos libre comercio sino un sis-
tema mercantilista, donde la brecha Norte-
Sur es amplia y el Norte debe preguntarse
qué puede ofrecerle al Sur», dijo Larry Elliott.
«La Unién Europea debe responder qué hara
para eliminar los escandalosos privilegios
otorgados a su agricultura. Hay un doble dis-
curso cuando la Unién Europea dice que la
liberalizacion tiene mas beneficios que costos».

El brasilefio Barros de Castro, manifesta:

Estamos viviendo una profunda crisis de
identidad de la politica de desarrollo. ¢Y
ahora hacia dénde vamos? Posiblemente
uno o dos paises en desarrollo, como Chi-
na o India, saben ddnde estan. Nosotros ni
siquiera sabemos qué es ‘aqui’, no sabe-
mos cusles son nuestras posibilidades. Ne-
cesitamos estrategias para nuestras
empresas, sectores, macroeconomia y pai-
ses. Lo que hagamos debe ser adaptado a
nuestras circunstancias.

El vicesecretario general de la UNCTAD, Car-
los Fortin, dijo que ese organismo habia cali-
ficado como «positiva» la agenda porque los
paises en desarrollo habian ingresado a la ul-
tima Ronda como reaccién. La agenda positi-
va les permite identificarse con sus propios
objetivos con el fin de poder lograr una ope-
racién de sumatoria favorable.

Acerca del Informe 1999, Rubens Ricupero
manifesté que el informe era equilibrado y se

caracterizaba por la moderacidon y la veraci-
dad. El anélisis demuestra que para los pai-
ses en desarrollo ha habido un aumento
constante de los déficit comercial y de cuen-
ta corriente, y menos crecimiento, «el peor
marco posible». El informe revela que la libera-
lizacién comercial, dentro de las circunstan-
cias correctas, podria traer dividendos
importantes en términos de desarrollo. Barros
de Castro dijo que la leccion principal era que
la integracién repentina a la economia mundial
producia un ciclo macroeconémico de corrien-
tes de capital y tipos cambiarios sobrevaluados
que culminaba en ataques especulativos, de-
valuacion, inflacién y la necesidad de mayor
ajuste. Del lado microeconémico, es importante
ver qué paso con las empresas; si, por ejem-
plo, cerraron, reestructuraron y sobrevivieron,
o se expandieron. El resultado es diferente en
los distintos paises. En Brasil, la mayoria de las
empresas nacionales reestructuraron y sobre-
vivieron, pero el contexto se torné muy inesta-
ble. Con respecto a la politica industrial, hubo
coincidencia en que no habria que introducir
alteraciones macroeconémicas ya que las eco-
nomias y las empresas son muy vulnerables.

Sunanda Sen, de la Universidad Jawaharlal
Nehru, dijo que desde 1980 los paises en
desarrollo liberalizaron su comercio pero el cre-
cimiento no aumentd, planteando asi dudas
en cuanto a por qué la integracion comercial
no conducia a un mayor crecimiento. Tampo-
co generaron crecimiento la desregulacion de
las finanzas vy el ingreso de varios tipos de
capital. Afiadié que el comercio no provoca-
ba desarrollo debido al aumento de las impor-
taciones y la dependencia. Para la mayoria de
los pafses en desarrollo tampoco hay un vin-
culo entre crecimiento de la eficiencia y de
las exportaciones. También sefialé con pre-
ocupacién que una gran parte de los ingresos
de |IED a los paises en desarrollo se hicieron
en el sector de servicios no comercializables,
que no generarian ingresos por concepto de
exportaciones. E
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In memoriam

NoOTA DE ESPECIAL DOLOR

CON MOTIVO DE LA MUERTE DE NAcHO

| 25 de diciembre, en un
accidente de transito en
la via que conduce de Ba-
rranquilla a Santa Marta,
fallecieron Raul Horacio
Mesias y Roberto Marti-
nez, y Julian Eduardo Ra-
mirez Pefa, joven de dieciocho afios, quedd
herido y fallecié cinco dias después.

Cuando apenas comenzadbamos a estructurar
Nueva Gaceta, la revista recibe un golpe muy
fuerte. Raul Horacio Mesias formaba parte de
este proyecto como miembro del Consejo Edi-
torial y articulista, de la misma manera que
Uriel Ramirez, padre de Julian, y Eduardo Pefia,
su abuelo.
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El lunes 27 de diciembre se realizd el entierro
de Nacho, como llamabamos a Ratl Horacio.
Fue un entierro multitudinario que Santa Marta
no podra olvidar. Entre campesinos, obreros de
varias ciudades costefias y pobladores de ba-
rrios populares, desfilaron politicos regionales,
el gobernador del Magdalena, el alcalde de Santa
Marta, delegaciones nacionales y departamen-
tales del MOIR encabezadas por Marcelo To-
rres, periodistas, viejos amigos y sus camaradas
del Magdalena. Todos ellos acompariaban a su
hija Lorena, a sus padres don Horacio y dofia
Olga, a varios miembros mas de su familia y a
Elsy, su mujer, su amiga, su camarada.

Nacho trabajé toda su vida sin pensar jamaés
en la muerte, ni que en el dia de su propio



cortejo funebre se reuniera un haz de volunta-
des de origen muy disimil y como sentido ho-
menaje postumo, todos sintieran en lo mas
profundo de su alma, que es posible la unidad
de la nacidon con el supremo objetivo de la li-
bertad y la soberania.

El arraigo de Nacho en la Costa fue grande. La
prensa regional destacé el domingo 26 en pri-
mera pagina el accidente e hizo resefias sobre
la actividad politica y sindical de Nacho, y el 27
y 28 de diciembre, también en primeras pagi-
nas, informé sobre el multitudinario entierro. Con
fotografias y titulares como Sentido adics al
camarada Nacho o en una columna editorial ti-
tulada Gloria eterna al camarada Nacho, la pren-
sa del Magdalena informd sobre la importancia
del compaiiero muerto. El gobernador, doctor
Juan Carlos Vives, dijo: hemas perdide un gran
amigo. Marcelo Torres, dirigente nacional del
MOIR, en un dolido discurso ante su tumba se-
nalé: Te fuiste en la flor de /a vida, cuando em-
pezaba tu mejor momento; no te despediremos
con el toque de difuntos, retornas a la tierra
invicto. jJuramos sobre la gloriosa bandera que
te cubre, que honraremos tu memoria luchando
hasta el ultimo aliento por los supremos objeti-
vos revolucionarios que guiaron tu vida!

Nueva Gaceta destaca el valor de Elsy Pefia Bula,
quien de un solo golpe perdié a Nacho, su ma-
rido; a su hijo adolescente, Julidn Eduardo y al
esposo de su sobrina, Roberto. Un accidente
de transito nos cambio6 la vida a todos, pero el
destino se ensano con Elsy.

Desde la redaccion de esta revista, un inmen-
so abrazo solidario para Uriel, a quien conoce-
mos desde hace tres décadas en la brega por
cambiar el rumbo de nuestro pais.

Para Eduardo Pena y su esposa Merce va tam-
bién nuestra solidaridad infinita. Pero Merce y
Eduardo, en la cuspide de un amor de toda la
vida, deben convertir la adversidad en fortale-
za y continuar animando a todos los que hoy
los rodeamos.

Y para Nacho. Para el Nacho de siempre, sola-
mente podemos decir qué dolor tan grande te-
ner que dedicarle estas notas. Nacho, este

recuerdo y esta presencia tuya, y esta revista
que también es tuya, es para decirte que unifi-
camos todos nuestros esfuerzos a los esfuer-
zos de tu vida para sacar adelante los anhelos
de libertad de esta nacion.

En noviembre, la redaccion de Nueva Gaceta
le encargdé a Raul Horacio Mesias un articulo
sobre el fondo juridico de lo acontecido hasta
el momento frente al cierre arbitrario de la Caja
Agraria por parte del gobierno. Nacho se pre-
sentd en Bogotad cuando comenzaban las fes-
tividades de Navidad con un juicioso estudio
que tituld «La liquidacion de la Caja Agraria o
la historia de un frustrado golpe de Estado pre-
sidencial», que, como su nombre lo indica, re-
sume la magnitud de lo que hasta el momento
han enfrentado los trabajadores de esa enti-
dad. El articulo se publica en esta edicion.

Ratil Horacio Mesias Drada dedicé su vida a la
revolucion. Entré a militar en el MOIR cuando
estudiaba en el Inem de Cali, y en 1976, con
apenas catorce anos, llegé al departamento del
Magdalena aferrado a una politica organizativa,
la de pies descalzos, que consistid en vincular a
varios miles de cuadros moiristas a zonas cam-
pesinas, con el propdsito de llevar el mensaje de
la soberania nacional y la construccion del mas
amplio frente de todas las clases, capas y sec-
tores que sufren la dominacion imperialista.
Nacho estuvo en Fundacion, Aracataca, El Ban-
co, Ariguani, Plato, Pueblo Viejo, entre otras lo-
calidades, y en los Ultimos afos se habia radicado
en Santa Marta. Nacho termind el bachillerato
siendo descalzo en el colegio departamental
Gabriel Garcia Méarquez de Aracataca. Ademas,
sin abandonar sus responsabilidades politicas,
logré estudiar derecho y especializarse en dere-
cho laboral y administrativo. Todo ello lo hacia
con el supremo objetivo de servirle al pueblo y a
su Partido como lo demostré siempre.

Sobre la base de una firme conviccion militante
y de unos principios muy sélidos, Nacho era un
hombre leal y un amigo amplio y sincero. Era
alegre y optimista. Muy pocos como él, para
personalizar aquello que dijera Francisco
Mosquera sobre no perder el honor ni el humor
ante circunstancias historicas adversas. E
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LA LIQUIDACION
DE LA CaJA AGRARIA

O LA HISTORIA DE UN

FRUSTRADO GOLPE
DE EsTADO
PRESIDENCIAL

Raiil Horacio Mesias D.t

El triste epilogo de una maniobra oficial
| 26 de junio de 1999, a las 10
a.m., en las instalaciones del

e Instituto de Fomento Industrial,
(IFl), una curiosa asamblea de accionistas de
una compania privada andnima, incursa en
causal de disolucion, integrada por el propie-
tario Unico de la misma, aprobd la reforma de
estatutos que la convertia en el nuevo banco
del sector agricola colombiano. En la misma
fecha, el Diario Oficial publicé el decreto que
ordenaba la liquidacién de la Caja Agraria y

su remplazo por el Banco Agrario de Colom-
bia, S.A.

El dia anterior la mayoria de las oficinas de la
Caja Agraria en todo el pais amanecieron mi-
litarizadas; soldados y policias cumplieron el
insdlito encargo de notificar a los trabajado-
res que habian sido despedidos. En Bogota,
Barranquilla y otras ciudades, el gobierno uti-
lizé tanques de guerra para impedir el acceso

de usuarios y empleados y garantizar el in-
greso de los pocos funcionarios que se pres-
taron para la maniobra oficial. A las 8 a.m.

del lunes 28 empezd a funcionar el Banco
Agrario, en las instalaciones y con los equi-
pos que hasta el dia anterior pertenecian a la
Caja Agraria y bajo la presidencia de quien
hasta el sabado 26 habia ejercido dicho car-
go en la entidad liquidada. Setenta y dos ho-
ras le bastaron al gobierno para consumar una
artimana de dudoso calibre juridico, con arre-
glo a la cual liquidé una entidad con mas de
68 afos de existencia y dispuso el despido
fulminante de 7.700 trabajadores.

¢Coémo se prepard y cocind la singular estra-
tegia? ;Cudl o cudles fueron los propdsitos
reales que animaron al Ejecutivo en esta opor-
tunidad? Ahora que la Corte Constitucional
dejo sin piso juridico la estratagema del go-
bierno, conviene conocer en detalle la histo-



ria verdadera del proceso que culminé con la
liquidacién de la Caja y la creacion del Banco
Agrario, asi como la actitud de la organiza-
cién sindical y las implicaciones politicas, ju-
ridicas y sociales derivadas de este capitulo
que sin asomo de duda, marca un hito en la
historia nacional.

El itinerario

El 16 de junio de 1988, a través de la Escritu-
ra Publica 1759 otorgada por la Notaria 36
del Circulo de Santa Fe de Bogotd, se consti-
tuyé una Compafiia Anénima Comercial, pri-
vada, denominada Agileasing S.A., cuyo
objeto social seria el desarrollo de operacio-
nes de arrendamiento financiero o Leasing,
en todas sus modalidades. Su primer Gerente
fue el sefior Juan Camilo Machado.

Fotografia de Alberto Paz Uribe

LA SITUACION ES DELICADA. JAMAS
GOBIERNO ALGUNO HABIA COMETI-
DO TANTOS DESAFUEROS PARA LI-
QUIDAR UNA ENTIDAD PUBLICA Y
DESPEDIR A MILES DE TRABAJADO-
RES. PERO SE TROPEZO CON UN
NUCLEO DE HOMBRES Y MUJERES QUE
NUNCA ARRIO LA BANDERA; POR EL
CONTRARIO, MANTUVO LA ESPERAN-
ZA, SE SOBREPUSO A LA ADVERSI-
DAD EN MEDIO DE LA TEMPESTAD Y
DEL SUFRIMIENTO Y ESTA A PUNTO
DE PROPINARLE AL GOBIERNO UN
REVES DE MAGNITUDES SOCIALES,
POLITICAS Y ECONOMICAS IMPREDE-
CIBLES.

En los afos siguientes la Sociedad realizo
varias reformas estatutarias, hasta que el 13
de enero de 1994 se protocolizé la Escritura
Ptiblica N°® 0040 en la Notaria 44 de la capi-
tal de la Republica, por medio de la cual la
Compaiia pas6 a denominarse Financiera
Leasing Colvalores S.A. Compania de Finan-
ciamiento Comercial. En esa diligencia actud
como presidente y representante legal el se-
fior Sigilfredo Ardila Pefia.

El 16 de abril de 1997, en la Notaria 29 de
Bogoté se otorgé la E.P. 3469 por medio de
la cual se aumentd el capital autorizado de la
Compafifa Colvalores S.A. a la suma de
$6.000 millones dividido en seis millones de
acciones de valor nominal de $1.000 cada
una; el capital suscrito y pagado de la Socie-
dad se establecié en $2.544'790.000, divi-
dido en 2'544.790 acciones de valor nominal
de $1.000 cada una. El sefior Sigilfredo Ardila
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Pena figuraba entonces como el segundo so-
cio accionista mayoritario de la Compafiia con
un total de 345.340 acciones. Tiempo des-
pués serfa nombrado presidente de la Caja
Agraria.

El 28 de agosto de 1997 el IFl adquirio el
cien por ciento de las acciones de Colvalores
S.A.; la transaccién tuvo un costo de $
25.447.90, a razén de un centavo por ac-
cién, a pesar de que, como queda visto, ape-
nas cuatro meses antes la compania habia
suscrito y pagado, por las mismas acciones,
$2'544.790.000, a razén de $1.000, cada
una. En la operacién participé el sefior Gabriel
Borrero Restrepo como Presidente del IFI, sin
que haya evidencia documental donde se acre-
dite que dicho funcionario estaba autorizado
para finiquitar una accién contraria al objeto
social de ese Instituto.” Al convertirse el IFI
en propietario Unico de la Sociedad, ésta por
su naturaleza de anénima, entré automética-
mente en causal de disolucién, al tenor de lo
dispuesto por los articulos 218 y 457 del Cé-
digo de Comercio.

A pesar de lo anterior, el 8 de junio de 1999
la asamblea de accionistas de Colvalores S.A.,
integrada por el propietario de la totalidad de
las acciones, que era el IFl, representado por
su presidente encargado, German Contreras
Arciniegas, aprobé una reforma de estatu-
tos en la que sin mediar autorizacion legal
expresa para ello, se convirtié en Banco de
Desarrollo Empresarial S.A. como una so-
ciedad de economia mixta del orden nacio-
nal, sujeta al régimen de empresa industrial
y comercial del Estado, vinculada al Ministe-
rio de Desarrollo. En la misma asamblea, se
aprobd el aumento del capital autorizado a
$38.073.400.000, dividido en $3.807.340
acciones de valor nominal de $10.000 cada
una,’? La decision anotada viola en forma fla-
grante el articulo 150-7 de la Constitucién
Politica, y los articulos 97 y 98 de la Ley
489 de 1998,

Vs

Raue Horacio Mesias

La documentacién fue remitida a la Superin-
tendencia Bancaria quien hizo algunas obser-
vaciones a la reforma estatutaria propuesta;
por tal razén, El 17 de junio de 1999, la asam-
blea de accionistas de Colvalores S.A. apro-
bé una nueva reforma de estatutos por medio
de la cual se ratifica su conversion en Banco
de Desarrollo Empresarial S.A, como una so-
ciedad de economia mixta sujeta al régimen
de empresa industrial y comercial del Estado,
adscrita al Ministerio de Desarrollo, no obs-
tante la ausencia de disposicion legal que
autorizara la creacién de dicha sociedad. En
la misma reunidn, el alto gobierno, a través
de la comunicacién N° 000679/98 del Mi-
nisterio de Hacienda, anuncié que le inyecta-
ria recursos en el orden de los $160.000
millones; con base en dicha comunicacion,
se aprobd que el capital autorizado del nuevo
banco seria de $160.000 millones dividido
en 160 millones de acciones ordinarias, de
valor nominal de $10.000 cada una. No se
especificé el monto del capital suscrito y pa-
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gado. En esta reunién actud como presidente
y representante legal del IFl el Doctor Enrique
Camacho Matamoros.?

El 24 de junio de 1999 la Superintendencia
Bancaria, a través de su titular, Doctora Sara
Ordéiiez Noriega, expidid la Resolucién 0968
por medio de la cual autoriz6 la conversion
antes mencionada, pero condicionandola al
cumplimiento de dos requisitos bésicos: la
presencia de por lo menos cinco accionistas
indispensables para la creacion y funciona-
miento de las sociedades andnimas y la sus-
cripcién y pago de por lo menos el 50 por
ciento del capital autorizado. El comporta-
miento de la Superintendente es sospecho-
so: primero, porque avala la conversion sin
que se hubiese acreditado ante ella la nor-
ma legal especifica con base en la cual se
daba vida juridica a una sociedad de econo-
mia mixta, y segundo, porque confiere la
autorizacion a sabiendas de que no se cum-
plen los requisitos minimos esenciales para

Fotografia de Alberto Paz Uribe

permitir el funcionamiento de una sociedad
anénima; la figura de la autorizacién condi-
cionada es ajena y extrana al mundo juridi-
co, y refleja el animo preconcebido de facili-
tar la maniobra ilicita. Para rematar, al dia
siguiente, el representante legal de Colvalores
S.A, Juan Camilo Machado, se notifica de
la resolucién y renuncia a los términos de
ejecutoria, conducta también sospechosa ya
que se trataba de un acto administrativo de
interés general como son, o deben ser, to-
dos aquellos que comprometen el erario pu-
blico. La Superintendencia Bancaria guardé
silencio complice frente a dicha circunstan-
cia.

Al dia siguiente, 25 de junio, a partir de las 5
a.m. se dispuso un operativo militar para im-
pedir el acceso de los trabajadores a la mayo-
ria de las oficinas de la Caja Agraria en todo
el pais; el gobierno no vacild en utilizar tan-
ques de guerra y gases lacrimdgenos para
hacer frente a la resistencia de los trabajado-
res y de su organizacion sindical que habia
aprobado para ese mismo dia, a partir de las
11 a.m. una huelga general que nunca se lle-
v6 a cabo debido a la brutal respuesta oficial.

Simultaneamente se celebré una asamblea
extraordinaria de accionistas de la Caja Agra-
ria presidida por el entonces Ministro de Agri-
cultura Carlos Murgas Guerrero, quien propuso
e hizo aprobar que las atribuciones de la re-
presentacion legal de la Caja Agraria, sin limi-
tacion alguna, fueran ejercidas por el doctor
Paulino Millan Girardot a partir del momento
en que se le aceptara la renuncia al presiden-
te titular, Juan B. Pérez. Al sefior Millan
Girardot se le autoriz6 de manera expresa para
«efectuar las cesiones de bienes de la Socie-
dad que fueren necesarias».*

El sdbado 26 de junio el gobierno, con base
en las facultades conferidas por el articulo
120 de la Ley 489 de 1998, expidi6 los de-

cretos 1064 y 1065; con el primero fij6 el
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régimen de liquidacién de las entidades pu-
blicas y prepard el camino para el despido de
7.700 trabajadores de la Caja Agraria, inclu-
yendo mujeres embarazadas, empleados con
fuero sindical, enfermos terminales y funcio-
narios con mas de diez anos de antigliedad.
El articulo 1° del decreto 1065 ordend la di-
solucién vy liquidaciéon de la Caja Agraria; el
12 dispuso la reestructuracion del Banco de
Desarrollo Empresarial y su conversiéon en
Banco Agrario de Colombia S.A., como una
empresa industrial y comercial del Estado, vin-
culada al Ministerio de Agricultura. Los arti-
culos siguientes ordenaron la cesién de los
bienes, contratos, derechos, garantias y obli-
gaciones de la Caja Agraria al Banco Agrario.

El mismo dia, la Asamblea General de Accio-
nistas de Colvalores S.A. aprueba una nueva
reforma estatutaria para dar cumplimiento a
lo ordenado por el Decreto 1065° y formali-
zar, a través de la Escritura Publica N°® 2474
otorgada por la Notaria 42 del circulo de San-
ta fe de Bogotd, la conversion del Banco de
Desarrollo Empresarial S.A. en Banco Agrario
de Colombia S.A., sin que hasta entonces
aquél hubiese nacido a la vida juridica por no
haber cumplido las condiciones exigidas por
la Superintendencia ni estar debidamente
ejecutoriado el acto administrativo que auto-
rizaba su funcionamiento. Para darle vida al
Banco Agrario, el gobierno «reestructuré» un
Banco que no existia en el mundo juridico.
Los apuros de ultima hora hicieron que la na-
turaleza y definicion del Banco Agrario, con-
signados en el articulo 1° de sus Estatutos,
como Sociedad de Economia Mixta, sean dis-
tintas a lo que el gobierno inserté en el articu-
lo 12 del decreto 1065 que lo cre6 como una
empresa industrial y comercial del Estado, sin
participacion de capital privado.

El domingo siguiente se celebrd el convenio
de cesién de activos, pasivos, contratos e in-
versiones entre la Caja Agraria en Liquidacién
y el Banco Agrario, suscrito por Paulino Millan
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Girardot como representante legal de la pri-
mera y Juan B. Pérez Rubiano, como presi-
dente del segundo; en el caso de este Ultimo
no deja de sorprender que haya asistido a la
diligencia como presidente de la entidad ce-
sionaria, siendo que hasta el dia anterior os-
tentaba la misma dignidad en la entidad
cedente, ya que su renuncia recién fue acep-
tada el sabado anterior. Y en relacién con el
primero, su nombramiento jamas fue firmado
por el Presidente de la Republica. En forma
stibita e inusual, funcionarios ptblicos de di-
verso nivel laboraron en jornada extra, por
fuera de su horario normal, para facilitar la
materializacion de la apresurada estratagema.
Asi, encontramos que la Secretaria Ad-hoc
de la Superintendencia Bancaria, Ménica Bea-
triz Cabrales Correa expidié un certificado el
domingo 27 de junio acreditando la represen-
tatividad legal del Banco Agrario en cabeza
de Juan B. Pérez Rubiano cuyo nombramien-
to recién habia sido oficializado el dia ante-
rior. Mas curioso resulta aun que para avalar
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la cesion resenada, se anexa un certificado
expedido el 21 de junio por la acuciosa fun-
cionaria en la que figura como representante
legal de la Caja Agraria el sefior Juan B. Pérez
Rubiano; como quien dice, en los documen-
tos que se aportaron para perfeccionar la dili-
gencia de cesion de bienes una misma persona
figura como representante legal de la entidad
que cede los bienes y de aquella que los reci-
be. En menos de 72 horas, entre el jueves 24
y el domingo 27 de junio, se consumd una
maniobra de dudoso calibre juridico para li-
quidar la Caja Agraria y darle aliento al Banco
Agrario.

El Plan Nacional de Desarrollo
revive la Caja Agraria

Que la maniobra oficial fue disefada a las
volandas y sin reparar en los alcances y con-
secuencias de la misma, lo refleja un hecho

Fotografia de Alberto Paz Uribe

protuberante: El 29 de julio el Presidente de
la Replblica sanciond la Ley 508 por medio
de la cual se adopté el Plan Nacional de De-
sarrollo, cuyo numeral 7.4. consigné el pro-
posito de «reestructurar integralmente la Caja
Agraria», y buscar con ello «desarrollar una
politica de crédito para mejorar los servicios
financieros rurales y ampliar la cobertura y
acceso especialmente de los pequenos pro-
ductores y en general de las actividades eco-
némicas rurales»; por su parte, el numeral
18.1.2. dispuso que: «Los programas de re-
forma agraria, incorporaran el correspondien-
te plan de vivienda, cuya ejecucién sera
coordinada por el Incora y la Caja Agraria».

Las preguntas resultan obvias: ;Cémo se en-
comienda a una entidad supuestamente liqui-
dada la funcién social de ejecutar los programas
de la vivienda rural? En dltimas, jse liguida la
Caja Agraria, o se le reestructura integralmente
para que, entre otras cosas, coordine con el
Incora la ejecucion de esos programas?

«Reestructurar», segtin el Diccionario de la
Real Academia, significa modificar la estruc-
tura de una obra, disposicién, empresa, pro-
yecto u organizacién; en tanto que «disolver»
es sinénimo de deshacer, destruir, o aniquilar.
La reestructuracion supone la supervivencia de
la obra, empresa o proyecto; la disolucién en
cambio supone su desaparicion del mundo
material. Son cosas y conceptos esencialmen-
te distintos.

La cuestion no pasaria de ser un problema
semantico si no fuera por las hondas reper-
cusiones econdmicas, sociales y juridicas de-
rivadas de la decision oficial de acabar con la
Caja Agraria, especialmente en materia labo-
ral, ya que la reestructuracion por profunda
que hubiese sido, implicaba la permanencia,
sin solucidon de continuidad, de la relacion la-
boral necesaria e inevitable con las personas
requeridas para el funcionamiento mismo de
la entidad; en tanto que la disolucion preten-
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de arrancar con una empresa «cero kiléme-
tros», tal como lo han expresado en numero-
sas ocasiones los voceros del alto gobierno, y
de esa manera, esquivar el sometimiento al
régimen laboral consagrado en las convencio-
nes colectivas a favor de los trabajadores
creditarios. Aqui resulta evidente la intencién
del Ejecutivo de hacer fraude a la ley, con to-
das las implicaciones que ello puede generar.

No cabe duda. Estamos en presencia de una
confrontacién abierta entre el contenido de
un decreto expedido con arreglo a las faculta-
des contenidas en una ley ordinaria, y el con-
tenido de una ley posterior, inspirada en otra
de naturaleza orgdnica a la cual debe sujetar-
se el ejercicio de la actividad legislativa, se-
gun la definicién del articulo 151 de la
Constitucion.

Como si fuera poco, el articulo final de la Ley
508, deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, y es incuestionable que el
contenido del articulo 1° impugnado es con-
trario al contenido de los numerales 7.4 y
18.1.2 de la Parte Primera de la Ley 508 de
1999, y por lo tanto quedd implicitamente
derogado. Lo cual nos arrima a una conclu-
sién bien interesante: La Caja Agraria no ha
muerto. O para ser mas exactos: el Decreto
1065 dispuso su liquidacion, y una ley poste-
rior, de superior jerarquia, dispuso su rees-
tructuracion.

La inconstitucionalidad
del articulo 120 de la Ley 489 de 1998
y la reaccion del gobierno

Como ya se vio, la disolucién y liquidacion de
la Caja Agraria fue dispuesta por el articulo
1° del decreto 1065, cuyo articulo 12 orde-
né la creacion del Banco Agrario de Colom-
bia. El despido de los empleados de la entidad

que habia sido creada en 1931 durante el
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gobierno de Enrique Olaya Herrera y que so-
porté los hechos, incidentes y penalidades de
la convulsa realidad colombiana a lo largo de
dos terceras partes de esta centuria, se hizo
con base en las normas y procedimientos
establecidos por el decreto 1064 de la misma
fecha que fij6 el régimen de liquidacién de las
entidades publicas del orden nacional. Am-
bos decretos fueron promulgados al amparo
de las facultades extraordinarias conferidas
por el articulo 120 de la Ley 489 de 1998.

Mediante la Sentencia C-702 del 20 de sep-
tiembre, con ponencia del Magistrado Fabio
Morén Diaz, la Corte Constitucional declaro
la inexequibilidad del mencionado articulo 120
de la Ley 489 de 1998, a partir de la fecha de
su promulgacién (29 de diciembre de 1998).
Para sustentar su providencia dijo la Corte:
«Por ello, la Corte Constitucional lo declara
inexequible a partir de la fecha de promulga-
cion de la Ley 489 de 1998,... y por tanto, en
este caso las facultades no fueron legitima-
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al declararse la
inexequibilidad, en este caso desaparece la
norma del ordenamiento juridico desde el
momento mismo de su promulgacion, y, por
tanto, no puede producir efecto alguno».®

mente concedidas nunca...

El decreto 1064 de 1999 rezaba en su enca-
bezamiento: «El Presidente de la Republica
de Colombia, en uso de las facultades ex-
traordinarias conferidas por el articulo 120
del numeral 3° de la Ley 489 de 1998, de-
creta...». Resultaba obvio para el ciudadano
del comun que habiendo desaparecido del
mundo juridico el articulo 120 de la Ley 489,
desde el mismo momento de su promulga-
cion, debian desaparecer también del univer-
so juridico todas aquellas normas que se
hubiesen proferido al amparo del articulo cai-
do, sin que pudiesen producir efecto alguno
desde el instante mismo de su expedicién.

El decreto 1064 fij6 el régimen de liquidacion
de las entidades publicas, y fue con base en

él que el alto gobierno dispuso la cancelaciéon
del contrato de trabajo, con justa causa, de
los 7.700 trabajadores de la Caja Agraria, pri-
vando a estos servidores publicos de los dere-
chos legitimos consagrados en la convencién
colectiva, sin autorizacién administrativa ni
judicial previas, y negando el derecho a la
accion de reintegro, incluso para las mujeres
embarazadas y los trabajadores cobijados por
el fuero sindical.

El Decreto 1065 rezaba en su encabezado:
«El Presidente de la Reptiblica de Colombia
en ejercicio de sus atribuciones constitucio-
nales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 120 de la Ley 489 de 1988, decre-
ta...». Era apenas ldgico inferir que este de-
creto también quedaba sin vigencia juridica a
partir de la fecha misma de su expedicién por
las razones expuestas en el acapite anterior.

Pero no fue esa la légica que utilizaron los
hombres del Presidente, Cuando todavia no
se conocia el texto de la sentencia arriba re-
senada, voceros del alto gobierno, encabeza-
dos por los Ministros del Interior y de la
Justicia y el Derecho, se apresuraron a dar
un parte de tranquilidad a la opinién y sefala-
ron que la providencia de la alta corporacion
no alteraba para nada la liquidacién de la Caja
Agraria y la creacion del Banco Agrario, ya
que sus efectos solo regian hacia el futuro, y
por tanto, los hechos consumados antes de
la promulgacién de la sentencia quedaban
en firme, por gozar de presuncién de legali-
dad en el momento en que fueron expedi-
dos.’

Cuando se conocié el contenido exacto de la
providencia, el argumento cambid, y ahora
los portavoces del Ejecutivo, empezando por
el presidente del Banco Agrario, corrieron a
corregir la plana, y adujeron que el decreto
1065 no habia sido expedido con base en las
facultades del articulo 120 declarado inexe-
quible, sino con fundamento en el articulo 52
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de la misma Ley 489 que si habia recibido la
bendicién de exequibilidad por parte de la
Corte Constitucional.

Pero ello no es cierto; primero, porque ni en
el encabezado, ni en parte alguna del Decre-
to 1065 se menciona el articulo 52 de la Ley
489; y segundo, porque si bien la Corte de-
clard la constitucionalidad de este precepto,
fue solo para puntualizar las normas, criterios
y procedimientos que debe emplear el Ejecu-
tivo cuando se proponga hacer uso de las
atribuciones consagradas en el articulo 189-
15 de la Carta Politica, en relacién con la su-
presion de entidades u organismos
administrativos del orden nacional. Por lo de-
més, el articulo 52 no le otorgo facultades al
Presidente de la Republica para constituir en-
tidades publicas del orden nacional, y especi-
ficamente, no le concedid autorizacién alguna
para crear sociedades de economia mixta, y
ni siquiera fijé los principios y reglas genera-
les para modificarlas o reestructurarlas, de
suerte que la supuesta reestructuracion del
Banco que sirvié de pretexto para la creacion
del Banco Agrario, se quedd sin piso juridico
desde la fecha en que se expidio el decreto
que le dio aliento. Asi lo entendié todo el
mundo, menos el gabinete pastranista.

La caida de los decretos 1064 y 1065
y los nuevos pretextos del gobierno

La estanteria se le vino abajo a Pastrana cuan-
do el 18 de noviembre pasado la Corte Cons-
titucional declaré la inexequibilidad de los
Decretos 1064 y 1065, a partir del 26 de ju-
nio de 1999, fecha de su expedicion. El Pre-
sidente del Banco Agrario y el Ministro de
Hacienda, entre otros, se apresuraron a de-
clarar que este fallo tampoco afectaba la exis-
tencia del Banco Agrario, y que de ninguna
manera la Caja Agraria seria revivida. Con
cargo al erario publico, se publicé un aviso en
los periédicos de circulaciéon nacional en el
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que los sefiores Ministros de Hacienda y Agri-
cultura y el presidente del Banco Agrario con-
signan que acatan el fallo de la Corte, pero
que por ningun motivo la Caja Agraria volve-
ria a funcionar, y que el Banco Agrario no
solo seguiria funcionando, sino que ademas
contaba con todo el respaldo del gobierno
nacional.? En la practica, dicho pronunciamien-
to constituye un desconocimiento flagrante e
inadmisible de una sentencia judicial.

Al dia siguiente, la Superintendente Banca-
ria, con la aprobacién del Ministro de Hacien-
da, profirié la resolucion 1726 por medio de
la cual dispuso la intervencién y liquidacién
de la Caja Agraria, admitiendo que la situa-
cion de ésta se retrotrafa al estado de cosas
vigente el 25 de junio de 1999. Esta resolu-
cién constituye una burla al contenido y al-
cances de las dos sentencias arriba senaladas.
El desconocimiento radica en que la resolu-
cién pasa por alto el hecho incuestionable de
que el Banco Agrario se quedé sin piso juridi-
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co, al igual que todos los actos y operaciones
realizados a partir del 26 de junio, incluyendo
el contrato de cesién de activos celebrado
entre este Banco y la Caja Agraria. La resolu-
cién de marras también constituye una viola-
cidn flagrante de la Ley 508 de 1999 en tanto
ésta, como atras quedo visto, ordend la rees-
tructuracion integral de la Caja y no su liqui-
dacién. Estamos en presencia de un acto
manifiestamente contrario a la ley, expedido
con el proposito evidente y deliberado de bur-
lar una providencia judicial

No obstante que la resolucién emitida por la
Superintendencia Bancaria admite que a raiz
del fallo de la Corte Constitucional, la situa-
cion de la Caja Agraria se retrotrae a su esta-
do inicial, es decir, a la fecha en que fue
proferido el decreto declarado inexequible, la
oficina en cuestion notificé de la Resolucion
1726 al seior Paulino Millan y no a Juan B.
Pérez que era el representante legal de la Caja
antes de la expedicion del decreto 1065.

Fotografia de Albarto Paz Uribe

En suma, estamos frente a hechos de extre-
ma gravedad que evidencian el propdsito
mancomunado de burlar la ley y las senten-
cias de nuestros altos tribunales por parte de
servidores publicos que estan obligados a res-
petar el imperio de la primera y el contenido
de las segundas.

Las irregularidades de las que no
se ocupo la Corte Constitucional

Paraddjicamente, el gobierno se salvd de que
la Corte Constitucional desnudara la serie in-
concebible de irregularidades y arbitrarieda-
des consignadas en los decretos 1064 y 1065.
Conviene sin embargo, resenar, a guisa de
ilustracién, los aspectos mas relevantes de
los subterfugios juridicos que en su momen-
to sirvieron de mampara al Ejecutivo para li-
quidar la Caja.

Aunque el Articulo 150-10 de la Constitucion
Politica advierte que las facultades que se le
conceden al Presidente de la Republica no
pueden conferirse para modificar codigos y
leyes estatuarias u organicas, mediante los
Decretos 1064 y 1965 se modificaban, por
lo menos tres cédigos: el Cadigo Sustantivo
del Trabajo, el Cédigo Procesal del Trabajo vy
el Cédigo Contencioso Administrativo.

La prohibicion al gerente liquidador de cele-
brar convenciones colectivas durante el tiem-
po de liquidacién, o de decretar aumentos
salariales y prestacionales a los funcionarios
de la entidad que se liquida, modificaba la
parte colectiva del Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo que no establece cortapisas al derecho
de negociacion.

Al consagrar el recurso de revisién contra
sentencias ejecutoriadas, actos de concilia-
cién y transaccion, se modificaba de mane-
ra flagrante el Codigo Procesal del Trabajo,
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que no contempla el mentado recurso. Ade-
més, se quebraba el principio universal de
Cosa Juzgada consignado en el articulo 29
de la Constitucion Politica.

Igualmente, se facultaba al gerente liquidador
para revocar actos administrativos «manifies-
tamente ilegales», sin condicién ni especifi-
cacion alguna; lo anterior comportaba una
transgresién evidente del articulo 73 del Cé-
digo Contencioso Administrativo: los actos ad-
ministrativos que generan un derecho
particular y concreto solo pueden ser revoca-
dos con el consentimiento expreso del titular
de ese derecho. Permitir a la administracion
definir en forma unilateral la manifiesta ilega-
lidad de un Acto Administrativo de contenido
particular aniquila el sistema de divisién de
poderes y desquicia la tranquilidad juridica vi-
gente.

Se quebrantaba de manera ostensible el de-
recho fundamental al fuero sindical consagra-
do en el articulo 39 de la Carta Politica, y de
paso se derogaba el articulo 405 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo, ya que la disolucién y
liquidacién de una empresa se consideraba
motivo suficiente y justo para dar por termina-
do el contrato con los dirigentes sindicales, sin
solicitar la licencia judicial correspondiente. En
la actualidad la disolucién del establecimien-
to es una justa causa para que el juez laboral
conceda la autorizacién para el levantamien-
to del fuero, pero nunca para desconocerlo
de manera directa y unilateral. El caso es que
la totalidad de los dirigentes sindicales de la
Caja Agraria fueron despedidos, con lo cual
el gobierno aniquilé de facto la organizacién
gremial.

Se vulneraba también en forma flagrante la
proteccién especial que el articulo 43 de la
Constitucion le prodiga a la mujer embaraza-
da. Ambos decretos, pero especialmente el
1065, sefialan que no se necesita procedi-
miento judicial ni administrativo alguno para
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dar por terminado el contrato de trabajo cuan-
do opera la disolucién y liquidacion de la en-
tidad publica, y que por lo tanto, en ningtin
caso procederia la accion de reintegro. Con
base en tan absurda disposicién, todas las
mujeres que se encontraban en estado de
embarazo y que laboraban al servicio de la
Caja Agraria fueron despedidas.

El recorte de los derechos enunciados cobija-
ba a los servidores publicos de las entidades
descentralizadas del orden nacional y no afec-
taba al personal que labora en el resto de en-
tidades que hacen parte de la administracién
publica ni a los asalariados del sector priva-
do, lo que evidenciaba un trato discriminatorio
contrario al principio de igualdad insertado en
el articulo 13 del texto supremo.

La revisién de sentencias, conciliaciones vy
actos administrativos que consagraran dere-
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chos a favor de los trabajadores vulnera en
forma palmaria el articulo 58 de la Constitu-
cién que garantiza el respeto a los derechos
adquiridos con arreglo a la ley, advirtiendo que
los mismos no pueden ser vulnerados por le-
yes posteriores.

El quebrantamiento de los preceptos consti-
tucionales que se dejan resefiados, llevé al
alto gobierno a traicionar los tratados suscri-
tos por la Organizacién Internacional de Tra-
bajo, aprobados vy ratificados por el Congreso
y el Gobierno de la Reptblica de Colombia
relacionados con el derecho de asociacion sin-
dical; en concreto, fueron ofendidos los si-
guientes convenios:

@ N° 11 de 1921, aprobado por la Ley 21 de
1931, con depésito de instrumento de ra-
tificacion del 20 de junio de 1933, relativo
al derecho de asociacion de trabajadores.
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@ N° 87 de 1948, relativo a la libertad de
asociacion y proteccion del derecho a or-
ganizarse, aprobado por la Ley 26 de 1976,
con depdsito de instrumento de ratificacion
el 16 de junio de 1976.

& N° 98 de 1949, aprobado por la Ley 27 de
1976, relativo a la aplicacién de los princi-
pios del derecho a organizarse y a la nego-
ciacién colectiva, con depdsito de instru-
mento de ratificacion el 16 de noviembre
de 1976.

@ N° 151 de 1978, aprobado por la Ley 411
de 1997, sobre la proteccion del derecho
de sindicacion y los procedimientos para
determinar las condiciones de empleo en
la administracién publica.

Estos tratados expedidos por la comunidad
internacional en el marco del respeto a los
derechos humanos, son de obligatorio cum-
plimiento en nuestro territorio, tal como lo
advierte el articulo 93 de la Carta Politica:
«... los derechos y deberes consagrados en
esta Carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre dere-
chos humanos ratificados por Colombia».

En sintesis, los decretos 1064 y 1065 del 26
de junio de 1999 vulneran el principio de le-
galidad, lesionan el Estado de Derecho, mo-
difican el Cdédigo Sustantivo del Trabajo, el
Cédigo Procesal del Trabajo y el Cédigo Con-
tencioso Administrativo, lastiman derechos
fundamentales, quiebran el equilibrio entre las
ramas del poder publico, otorgando al Ejecuti-
vo facultades inconcebibles para impartir y
declarar justicia, desconocen la tradicién juri-
dica del pais, y configuran una amenaza grave
para el conjunto de las instituciones republica-
nas. Se trataba ni mas ni menos, que de una
especie de golpe de Estado presidencial con-
tra la integridad del ordenamiento juridico pre-
valeciente, oportunamente conjurado por la
Corte Constitucional.

|
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La posicidn del sindicato: una justa
tactica en defensa de la Caja Agraria
y los trabajadores

Mencién especial merece la actitud asumida
por la organizacion sindical de los trabajado-
res de la Caja Agraria, Sintracreditario. Ape-
nas conocido el propdsito de liquidar la
entidad, anunciado en agosto del afio pasado
por los altos funcionarios del Gobierno, la
Junta Directiva y el Comité Ejecutivo del sin-
dicato adoptaron y aplicaron una conducta
acorde con la gravedad de las circunstancias.
Adelantaron una intensa labor entre los tra-
bajadores para reforzar su unidad y elevar su
animo con el fin de afrontar el atentado fra-
guado contra sus intereses y los de la pro-
duccién agropecuaria del pais. Nutridas
marchas e intensas jornadas de agitacion se
llevaron a cabo a escala nacional, incluida la
huelga de 21 dias en octubre de 1988. Con
los modestos medios a su alcance, el sindi-
cato hizo cuanto estuvo en sus manos para
alertar a la opinion publica, al movimiento
obrero, a los productores del agro, a las fuer-
zas vivas de los municipios y a los sectores
politicos. En busca del necesario apoyo en
torno a la defensa de la Caja, se tocd en
todas las puertas susceptibles de suminis-
trarlo: las de las centrales obreras, dirigen-
tes politicos, parlamentarios, altos prelados
de la Iglesia, ex directores de la entidad, al-
caldes, diputados, concejales, lideres agra-
rios, civicos y comunales, y muchas otras.
En escenarios y eventos institucionales y de
la méas diversa indole, como las comisiones
permanentes de Senado y Camara, las se-
siones de asambleas departamentales y con-
cejos, encuentros y foros sindicales vy
populares, se alzd la voz de los dirigentes de
Sintracreditario denunciando los planes del
gobierno y en procura de solidaridad. Casi
siempre la respuesta fue positiva y en parte
ello se reflejo en acciones concretas contra
el cierre de la Caja Agraria.

-
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Aunque el propio ministro de hacienda habia
declarado en la Comisién Quinta del Senado
que la decisién del gobierno era la de liquidar
la Caja y crear un nuevo banco para el agro,
afirmaciones posteriores de otros altos fun-
cionarios de la administracién Pastrana, in-
cluido el Presidente de la Republica, expre-
saron ambigtiedades al respecto. El enfoque
de la direccién del sindicato sobre la liquida-
cién que se avecinaba se basd siempre en la
consideraciéon de que se trataba de una con-
frontacion desventajosa e impuesta. A medi-
da que se aproximaba el término del plazo
legal del Presidente para ejercer las faculta-
des conferidas por el Congreso para la rees-
tructuracion del Estado, las Directivas de la
Caja procedieron a efectuar actos provoca-
dores. La direccion del sindicato, que nunca
albergd confusién alguna sobre las reales in-
tenciones del Gobierno, percibié que con la
provocacion se queria inducir a los trabajado-
res a declarar una huelga prematura que su-
ministrara al Gobierno el pretexto, ante la
opinién publica, para ilegalizar la movilizacion
y decretar la liquidacion de la Caja. Era evi-
dente que el Gobierno, ademas del cierre de
la entidad, queria evitar el costo politico que
la decisién significaba y buscaba mas bien
arrojar este costo sobre los trabajadores vy el
sindicato. La direccion sindical, ademas de
comprender que la situacion exigia buscar una
negociacion, supo que la mejor forma de pre-
parar a los trabajadores para la pelea radica-
ba en demostrarles con hechos concretos, que
no era por la intransigencia del sindicato, sino
por una decision politica del gobierno que se
buscaba darle un golpe definitivo a la Caja.
La organizacién sindical se negd a aceptar la
provocacion pastranista y refuté también, ante
los trabajadores, a los radicales de ultima hora,
quienes irresponsablemente pugnaban por una
salida en falso. De no haber procedido asi,
hoy la direccion sindical estaria a la defensi-
va, asumiendo la responsabilidad del cierre
de la Caja por haber desencadenado una huel-
ga sin medir las consecuencias.
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Cuando los hechos permitieron concluir que
ya el Gobierno y la administracion de la Caja
Agraria habian «dado los pasos concretos para
reproducir el cierre a partir del viernes 25 de
junio» (el cierre del balance semestral progra-
mado para esa fecha, la destruccién de las
chequeras, la centralizacién de la informacion
y de los documentos financieros y contables
en sedes alternas y la orden de retirar los avi-
sos institucionales de las fachadas de las ofi-
cinas), el sindicato decidié el lanzamiento de
la huelga, que fue aprobado por unanimidad
por su Comité Ejecutivo Nacional el 24 de
junio. Una vez se hizo publico que el Gobier-
no habia procedido a tomar la decision de
liquidacion de la Caja Agraria al tiempo con la
fundaciéon del Banco Agrario, la direccion de
Sintracreditario actudé en consecuencia: se
puso al frente de la resistencia de los trabaja-
dores, de su protesta y denuncia en innume-
rables oficinas de todo el pais. Ciento ochenta
y siete agencias de la Caja fueron tomadas
por los usuarios y campesinos, muchas hasta
por 14 y 16 dias; mas de 350 marchas de
colombianos ofendidos en pueblos y ciuda-
des recorrieron caminos, veredas, calles y
avenidas, varias de las cuales incluyeron
taponamientos prolongados de importantes
carreteras. La sede principal en Bogota se
constituyd en el ndcleo central de la masiva
movilizacién que mantuvo en alto la resisten-
cia en toda la geografia colombiana. En el
marco de la decretada liquidacién de la enti-
dad, condicidon excepcionalmente adversa, los
trabajadores de |la Caja Agraria, apoyados por
los usuarios, desplegaron una iniciativa de
cuyo valor deberan aprender todos los colom-
bianos.

Pero sin duda, la lecciéon mas importante le-
gada por el Sindicato consiste en la decisién
adoptada en la asamblea extraordinaria del
mes de agosto de 1999 en el municipio de
Melgar, cuando el Presidente de la organiza-
cion gremial Jesus Bernal Amorocho propu-
so e hizo aprobar, por unanimidad, dos

decisiones que resultaron definitivas en los
acontecimientos que estaban por venir: la
primera, no liquidar el sindicato, contra todas
las voces que pedian repartir los bienes y or-
denar la retirada, y la segunda, desatar una
ofensiva juridica en todos los frentes posi-
bles: desde las tutelas que fueron interpues-
tas por centenares en todas las regiones, hasta
las demandas de inconstitucionalidad, las ac-
ciones penales, disciplinarias y administrativas
emprendidas sin tardanza, cuyos resultados se
empiezan a percibir y que pueden culminar en
uno de los triunfos legales y politicos mas
importantes y significativos del movimiento
sindical en toda su historia.®

La trascendencia de la posicidn
fijada por la Corte Constitucional

Con ocasion de los ultimos pronunciamien-
tos de la Corte Constitucional, una lluvia de
criticas le ha caido desde las paginas edito-
riales de la gran prensa y por parte de los
voceros del alto Gobierno, reclamando la ne-
cesidad de «meter en cintura» a los sefiores
magistrados, para que éstos no fallen en de-
recho, sino de acuerdo a la conveniencia pu-
blica, entendida como tal la de la politica
oficial, como se desprende de un desafortu-
nado editorial dominical del periédico £/ Tiem-
po en el que uno de los herederos de don
Hernando Santos, después de advertir que la
Corte Constitucional se encuentra en el ojo
del huracan, le recuerda a ésta que «no le es
dable parapetarse en argumentos que estima
ajustados a derecho, y punto. Sin méas consi-
deraciones. Cada decisién suya se refleja en
la sociedad y es alli donde los magistrados
deben tener puesta la mira. El pecado de la
Corte no estd en la interpretacion juridica sino
en no tener en cuenta las consecuencias de
sus decisiones».'® Y como para que la ame-
naza no quede a medias, se profetiza: «lLa
Corte se esta suicidando... O este Tribunal
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entiende que su existencia depende de su le-
gitimidad, o estara condenado a que sus ene-
migos de siempre impulsen una reforma
constitucional que termine dejando al pais sin
un instrumento que ha servido y puede servir
en el futuro».”

A tal colmo ha llegado la insensatez de quie-
nes no comparten las decisiones ultimas de
la Corte, que un columnista del periédico E/
Siglo llegé a escribir que la Corte era maés
peligrosa para el pais que las andanzas del
Mono Jojoy; vy se le ha puesto a la Corpora-
cion el mote de Corte Celestial para descalifi-
car sus providencias, o para exclamar, como
la columnista de alguna revista de circulacién

semanal: «De las decisiones de la Corte Cons-.

titucional, quien podra defendernos».'?

Semejantes disparates, provenientes de las
plumas més refinadas y consentidas de la
nueva generacién de politicos y escritores
que defienden las bondades del esquema
neoliberal, reflejan la inconformidad de es-
tos sectores frente a las posturas recientes
de la Corte Constitucional. Es apenas natu-
ral en un pais donde la «norma es la falta de
normas», y donde la aplicacién desaforada
del modelo econdmico de apertura y
recolonizacion precisa, para su cabal acopla-
miento, del aniguilamiento de todas las ins-
tituciones que tienen algo que ver con la
nacién y con su historia.

En Colombia se esté volviendo costumbre que
cuando las sentencias de los altos tribunales
son favorables a la politica oficial, se alaba la
ponderacién y la sabiduria de esas corpora-
ciones, y se clama el respaldo ciudadano para
ellas; pero, cuando las providencias no coinci-
den con el interés de quienes manejan la cosa
publica desde las altas esferas del Estado, en-
tonces se censura a los magistrados y se les
acusa de intervenir en asuntos de la politica o
de la economia. Se sienta asf un peligroso pre-
cedente para la supervivencia de la institucio-
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nalidad juridica, y se alienta una corriente ma-
lévola que puede llevar al desquiciamiento de
nuestra atormentada Republica.

En el preciso momento histérico que atra-
viesa el pais, el respaldo a la Corte Constitu-
cional se convierte en asunto de interés
nacional. Al margen del contenido de sus
fallos, es una entidad que hace parte del
patrimonio y la tradicién histéricos de la na-
cién, que merced a sus ultimos pronuncia-
mientos se ha convertido en una talanguera
formidable contra los desmanes y yerros re-
petidos del Ejecutivo. No por estar haciendo
politica, cual lo sostienen sus detractores,
sino por estar velando, como es su deber,
por la integridad de las normas juridicas, cuya
correcta aplicacion y acatamiento constitu-
yen la garantia fundamental del ciudadano
comun y corriente frente al Estado y sus
autoridades. El Estado Social de Derecho
precisa de jueces, magistrados y tribunales
serios, independientes, respetados y respe-
tables; todos ellos configuran un baluarte
insustituible para conservar la integridad y
la identidad nacionales.

El panorama es sombrio para el Gobierno
y favorable para los trabajadores

Tal como quedaron las cosas, el Estado co-
lombiano se apresta a sufrir una cadena in-
terminable de demandas laborales, civiles,
penales y comerciales de costos inconmen-
surables. El Gobierno no solo deberd desem-
bolsar miles de millones de pesos por
concepto de salarios, prestaciones e indem-
nizaciones, sino que también serd obligado a
reintegrar a miles de trabajadores despedidos
en forma ilegal e injusta.

Y es que la manera apresurada como se ma-
nejé todo este proceso precipitd la violacién
de derechos fundamentales consagrados en
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la Constitucion, la ley y los convenios inter-
nacionales sobre derechos humanos suscri-
tos por el Estado colombiano. En efecto,
fueron despedidos mas de 350 dirigentes gre-
miales protegidos por fuero; a mas de un cen-
tenar de mujeres embarazadas se les canceld
el contrato de trabajo sin permiso ni autoriza-
cién del Ministerio de Trabajo; lo propio ocu-
rri6 con decenas de trabajadores en
condiciones de enfermos terminales. Y no
menos de 3.000 funcionarios fueron retira-
dos con mas de diez afos de antigliedad, lo
que les permite reclamar y obtener el reinte-
gro a sus cargos y el pago de salarios y pres-

taciones causados durante todo el tiempo que
duren cesantes.

La situacion es delicada. Jamas gobierno al-
guno habia cometido tantos desafueros para
liquidar una entidad publica y despedir a mi-
les de trabajadores. Pero se tropez6 con un
nticleo de hombres y mujeres que nunca arrié
la bandera; por el contrario, mantuvo la espe-
ranza, se sobrepuso a la adversidad en medio
de la tempestad y del sufrimiento y esté a
punto de propinarle al Gobierno un revés de
magnitudes sociales, politicas y econémicas
impredecibles. .

~ Notas \

1 Contrato de compra venta de acciones cele-
brado entre la Financiera Leasing Colvalores
S.A. y el Instituto de Fomento Industrial, agos-
to 28 de 1997.

2 Acta N° 22 de la Asamblea General de Accio-
nistas de Colvalores S.A. realizada el dia 8 de
junio de 1999.

3 Acta N° 23 de la Asamblea General de Accio-
nistas de Colvalores S.A. realizada el dia 17 de
junio de 1999.

4 Acta N° 2379 de la Asamblea general de Ac-
cionistas de la Caja Agraria correspondiente al
dia viernes 25 de junio de 1999.

5 Acta N° 24 de la Asamblea General de Accio-
nistas de Colvalores, S.A. realizada el dia 26
de junio de 1999.

6 Corte Constitucional, Sentencia N® C-702/98.
Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz, p.
47.

7 Ver notas de El Tiempo y EL Espectador, 21 y
22 de septiembre de 1999.

8 Aviso publicado en E/ Tiempo, domingo 21 de
noviembre de 1999.

9 Junta Directiva Nacional de Sintracreditario,
agosto 17 y 18 de 1999.

10 Editorial de E/ Tiempo, domingo 26 de sep-
tiembre de 1999

11 Ibidem.
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septiembre 20-27 de 1999, p. 42.
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TELECOM: ViCTIMA
DEL NEOLIBERALISMO

Higinio Pérez Negrete

racias a la valerosa lucha de sus
trabajadores en 1992, Telecom
no fue privatizada por la admi-
nistraciéon Gaviria y es la Unica
empresa nacional de telecomu-
nicaciones de América Latina de propiedad
estatal. No obstante, ha sido victima de todo
tipo de decisiones de los gobiernos neolibe-
rales encaminadas a debilitar su situacion fi-
nanciera e impedir la diversificacion de su
canasta de servicios. Entre dichas decisiones

cabe destacar la extraccion de sus recursos
por parte del Presupuesto Nacional, en cum-
plimiento de lo autorizado por la ley 38 de
1989 (Estatuto Organico del Presupuesto). De
esta manera se le impidié constituir las reser-
vas para el pago de pensiones, por lo cual
presenta hoy un pasivo pensional sin respal-
do de 3,7 billones de pesos.

Frente a esta situacion, la administracion Pas-
trana respondio con un proyecto de ley para
crear un «Patrimonio Auténomo», gque con-
tard con 1 billén de pesos que tiene inverti-
dos la empresa en Titulos de Tesoreria (TES) y
otros titulos financieros, y cerca de $500.000
millones que aspira recibir el gobierno por la
venta de licencias de los Servicios de Comuni-
cacion Personal (sigla en inglés PCS), segin lo
dispuesto por otro proyecto de ley que tam-
bién fue aprobado. En el mejor de los casos, la
empresa contard con 1,5 billones de pesos,

En la ilustracion aparece el presidente Pedro Nel Ospina inau-
gurando el Servicio Nacional e Internacional de Radiocomuni-
caciones en Bogota el 12 de abril de 1923. Hoy, 77 afios més
tarde los esfuerzos del gobierno estan orientados a privatizar
todos los servicios de telecomunicaciones.

manteniendo un déficit en las reservas de pen-
siones de 2,2 billones, lo que representa una
seria amenaza para su futuro.

Los tres ultimos gobiernos, al tiempo que han
desangrado a Telecom, mantienen abierta una
amplia puerta de evasion de impuestos al sec-
tor financiero a través de los llamados Ajus-
tes por Inflacién (decreto 1744 de 1991). Tales
ajustes disminuyen las utilidades contables
de las empresas con un alto componente de
activos monetarios (bancos y deméas institu-
ciones financieras), y con ellas el impuesto a
la renta. El resultado ha sido una transferen-
cia de ingresos de Telecom hacia los grupos
financieros.

Otra medida contra Telecom fue la autoriza-
cion a la Empresa de Teléfonos de Bogota, y



SEGUN EL AUTOR, LOS SERVICIOS PUBLICOS BA-
SICOS (AGUA, ENERGIA ELECTRICA, TELECOMUNICA-
CIONES Y GAS) CONSTITUYEN EL NEGOCIO MAS
ATRACTIVO PARA EL CAPITAL PRIVADO EN EL CON-
TEXTO DE LA APERTURA ECONOMICA, YA QUE EN
GENERAL SON BIENES QUE NO ESTAN SOMETIDOS A
LA COMPETENCIA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL,
ESTO ES, NO PUEDEN SER IMPORTADOS NI EXPORTA-
DOS, Y GENERAN UNA RENTA MONOPOLICA MUY
IMPORTANTE. LAS TELECOMUNICACIONES SERAN
ADEMAS EL MEJOR NEGOCIO DEL siGLo XXI.

EL AUTOR DEMUESTRA QUE TELECOM HA SIDO Vic-
TIMA DE LA POLITICA NEOLIBERAL DE LAS TRES UL~
TIMAS ADMINISTRACIONES. LOS TRABAJADORES
IMPIDIERON LA PRIVATIZACION DE LA EMPRESA EN
1992, PERC LOS GOBIERNOS POSTERIORES LE EX-
TRAJERON GRANDES CANTIDADES DE RECURSOS, LO
CUAL EXPLICA SU ABULTADO DEFICIT EN LAS RESER-
VAS PARA EL PAGO DE PENSIONES Y EL POCO AVAN=-
CE EN LA DIVERSIFICACION DE SU CANASTA DE
SERVICIOS. TRAS ESTE DESANGRE, TELECOM FUE
SOMETIDA A LA « COMPETENCIA» EN LOS SERVICIOS
DE TELEFONIA DE LARGA DISTANCIA, EN GRAN DES-
VENTAJA FRENTE A LA EMPRESA DE TELEFONOS DE
BogoTtA Y ORBITEL. TAMBIEN DEMUESTRA QUE LA
TAN PUBLICITADA «COMPETENCIA» HA DADO COMO
RESULTADO EXAGERADOS AUMENTOS DE LAS TARI-
FAS LOCALES, SOBRE TODO PARA LOS ESTRATOS
BAJOS,

a las Empresas Publicas de Medellin en aso-
cio con Luis Carlos Sarmiento Angulo y Julio
Mario Santo Domingo (Orbitel), para prestar
servicios de telefonia de larga distancia des-
de diciembre de 1998. Estas empresas cuen-
tan con la telefonia local mas rentable del pais
(estratos 4, 5 y 6), mientras Telecom presta

sus servicios de telefonia local en zonas de
estratos 1 al 3, lo que significa que tiene gran-
des desventajas en la integracion de telefonia
local y telefonia de larga distancia.

decision del acceso universal rifie con los vie-

Las decisiones contra la empresa estatal tie- jos principios constitucionales que obligan al
nen un claro impacto negativo sobre las zo- Estado a la universalidad del servicio.

nas mas atrasadas y los habitantes mas

pobres del pais, ya que en la medida en que Como si fuera poco, esta politica neoliberal
el Estado debilita a Telecom, renuncia a su se ha traducido en un excesivo aumento de
compromiso de garantizar el servicio universal las tarifas de telefonia local, al tiempo que se
de telefonia (que cada hogar tenga un teléfo- han reducido las tarifas de larga distancia (so-
no), ofreciendo a cambio el servicio de acceso bre todo internacional), con lo que el pueblo
universal (que cada comunidad tenga un telé- colombiano, ya azotado por los efectos de la
fono), tal como esté planteado en el Programa apertura economica, es obligado a transferir

Compartel de Telefonia Social 1999-2000. Esta ingresos a los grupos de mayor riqueza, que
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son quienes se benefician con dicha reduc-
cion de tarifas. De esta forma los estratos
populares pasaron de ser beneficiarios de un
subsidio, en tanto las altas tarifas pagadas
por los usuarios del servicio de larga distan-
cia internacional permitian mantener bajas
tarifas de telefonia local, a ser aportantes de
ingresos para subsidiar a los mas pudientes,
mediante altas tarifas locales y bajas tarifas
internacionales.

iDonde esta el dinero de las pensiones?

Los gobiernos neoliberales han tenido como
objetivo fundamental frente a Telecom la ex-
traccion de altos dividendos en la forma de
transferencias e impuestos, descuidando ob-
jetivos de largo plazo, como son, el manteni-
miento de reservas para el pago de pensiones
y la diversificacion de la canasta de servicios
con el fin consolidar su posicion en el merca-
do de las telecomunicaciones.

El interés cortoplacista de los ultimos gobier-
nos en las transferencias y los impuestos es
lo que explica la inexistencia de un Fondo de
Pensiones de Telecom, cuya creacion ordena-
da por el decreto 1643 de 1994 no fue lleva-
da a cabo, pese a que el presidente de la
empresa en ese momento solicitd al Consejo
Superior de Politica Fiscal (Confis) la autoriza-
cién para darle cumplimiento al mencionado
decreto, y a que los sindicatos de trabajadores
de la empresa presionaron en tal sentido.

Los sindicatos objetaron el articulo 5° del
mencionado decreto, el cual establecia que
el patrimonio del Fondo estaria constituido,
entre otros, por «los recursos de la Nacion
obtenidos por su participacion en los pagos
iniciales por concesidn de larga distancia, de
acuerdo con la distribucién aprobada por el
Consejo Nacional de Politica Econdmica vy
Social (Conpes), asi como los provenientes
por los pagos iniciales de otras eventuales con-
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cesiones de telecomunicaciones, con sujecion
a las normas vigentes». Dicho articulo condi-
cionaba la creacion del fondo de pensiones a
que se adelantara una politica de apertura en
larga distancia. Los sindicatos manifestaron su
interés en que se agilizara la creacién del Fon-
do, pero respetando el monopolio de larga dis-
tancia de la empresa estatal.

La falta de un fondo que administre las pen-
siones ha facilitado la entrega de reservas para
pensiones al gobierno. No sorprende que atin
en los afios en que la empresa reporta pérdi-
das haya podido pagar impuesto a la renta y
transferir ingresos al presupuesto nacional,
ya que estos recursos han sido tomados de
las reservas para pensiones futuras provisio-
nadas como un egreso en el balance. Este es
el caso de 1997, cuando los estados finan-
cieros mostraron pérdidas por $63.352 mi-
llones y sin embargo se pagé impuesto a la
renta por $93.858,3 millones y se transfirie-
ron al presupuesto nacional $40.800 millones.’

En otros casos la empresa ha transferido re-
cursos por un monto superior a las utilidades
que registra en balance. Esto fue lo ocurrido
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en 1996, cuando se trasladaron $60.000
millones al presupuesto nacional, pese a que
la utilidad después del pago del impuesto a la
renta fue apenas de $16.029,5 millones.

En los afios en que la empresa ha reportado
utilidades, éstas son explicadas por los ajus-
tes por inflacién, lo que quiere decir que no
representan resultados reales. En 1996, los
ajustes por inflacién sumaron $147.970 mi-
llones, monto en que fue sobrestimado el re-
sultado antes de impuesto a la renta. De lo
anterior se deduce que sin ajustes por infla-
cién, el resultado seria una pérdida de
$66.942,6 millones, diferencia entre
$81.207,4 millones (resultado antes del im-
puesto a la renta) y $147.970 millones.
;Cémo explicar que con una pérdida de
$66.942,6 millones la empresa pudo pagar
impuesto a la renta y girar recursos al presu-
puesto nacional? Es evidente que los recur-
sos salieron de las reservas para pensiones.

Los ajustes por inflaciéon fueron creados para
permitirle a las entidades financieras dismi-
nuir contablemente sus utilidades, con la fi-
nalidad de que repartieran menores dividendos

y pudieran reinvertir utilidades, esto es, para
que se capitalizaran. Sin embargo, dichos ajus-
tes al ser aplicados a las empresas con un
elevado componente de activos fijos (caso de
Telecom), tienen un efecto contrario al pro-
ducido en las instituciones financieras, gene-
rando una sobrestimacion de los resultados.
Con los ajustes por inflaciéon, mientras que
las entidades financieras evaden impuestos,
los trabajadores de Telecom le transfieren sus
reservas de pensiones al gobierno nacional.
En dltimas, lo que se ha dado es una transfe-
rencia de ingresos de los trabajadores de Te-
lecom a los grupos financieros.

Una canasta de un solo producto

Un reflejo del deterioro causado por la extrac-
cion de recursos a la empresa por parte de
los dltimos gobiernos, es su excesiva depen-
dencia (98%) de su producto tradicional, la
comunicacion de voz, habiendo descuidado
la tendencia del negocio a nivel internacional,
que es la convergencia de voz, dato e ima-
gen. El futuro de las telecomunicaciones esta
en Internet y sus servicios como la voz por
Internet Protocol (IP), fax por IP, comercio elec-
trénico, y el medio de mayor capacidad, mas
alta velocidad y mejor calidad para abordar
este negocio es la fibra optica aplicada a la
televisiéon por cable. Empresas como la AT&T,
Telefénica de Espana, Telmex y la BT de Ingla-
terra, lo han entendido asi y por eso sus inver-
siones estdn encaminadas hacia el control de
las operadoras por cable de fibra 6ptica.

Respecto al cable de fibra 6ptica, que se des-
taca como la mas avanzada tecnologia de la
autopista de la informacidn (la convergencia),
vale la pena citar algunos hechos: Primero,
en la puja por tomarse el control de las opera-
doras de television por cable, TCl y Media One
Group Inc., ademads de la AT&T, participaron
América Online y Microsoft. Estas Ultimas no

=

41

BogGortA, FEBRERO DEL 2000



Nueva Gacera VoL, 1 N° 0

pudieron superar la oferta de la AT&T, quien
en 1999 se quedd con las mencionadas ope-
radoras. Segundo, una vez que la AT&T tomd
el control del cableado de fibra 6ptica y la
television por cable en los Estados Unidos,
Microsoft compro el 3% de las acciones de
dicha empresa. Con esta operacion Microsoft
aspira a imponer su sistema operativo
Windows y su navegador /nternet explorer en
la autopista de la informacién. Tercero,
America Online, la mayor proveedora de
Internet del mundo, solicité al gobierno de
Estados Unidos que obligara a la AT&T a ofre-
cer su cableado de fibra dptica (televisién por
cable), a bajo costo, a otras empresas. El
Internet de America Online (a través de la te-
levisién satelital) es de un ancho de banda
mucho menor que el ofrecido por la AT&T, lo
cual significa que la AT&T le lleva una gran
ventaja en la autopista de la informacién. La
solicitud de America Online fue atendida por
el Condado de Broward en Florida y la ciudad
de Portland (Oregon).? Cuarto, en enero del
2000 America Online se fusioné con Time
Warner, la segunda mas grande operadora de
cable de Estados Unidos después de AT&T.

Algunas proyecciones de la AT&T indican que
para 1999, la participacién de Internet, datos
y telefonia local en el total de facturacion de
servicios, sera del 19%. Dicha participacién
crecera rapidamente, de tal manera que para
el 2004 sera del 43%. Caso contrario ocurri-
ra con la participacion de larga distancia, la
cual bajara del 60% al 30% en el mismo pe-
riodo. La participacion de los servicios de te-
lefonia celular y PCS, aumentara del 10% al
14% vy la de servicios de video, del 11% al
13%.° La pérdida de participacién de larga
distancia se explica sobre todo por el avance
de la comunicacién de voz por IP. Todo pare-
ce indicar que en un futuro no muy lejano,
las comunicaciones de voz por IP desplaza-
ran a las comunicaciones de voz tradiciona-
les, lo que significa que la larga distancia como

tal tiende a desaparecer. Desde luego, para

a4y

Hicivio Perez NEGRETE

que esto ocurra se requie-

re que en todos los hogares del

mundo haya suscripcién al servicio de
Internet. En los paises desarrollados se ha
avanzado notablemente en este sentido, pero
en los paises de la periferia estamos muy le-
jos de tal situacién.

La pregunta clave es ;por qué Telecom no ha
avanzado en la diversificacion de sus servi-
cios, teniendo la mas extensa red de cable de
fibra 6ptica en el pais? También en este caso,
como en el del pasivo pensional, el origen del
problema se encuentra en la voracidad de los
gobiernos neoliberales, mas dispuestos a sa-
quear la empresa para luego «demostrar» su
ineficiencia, que a modernizarla.

La doble moral de los neoliberales

Desde el comienzo de sus operaciones de
telefonia local a finales de los afios sesenta,
Telecom ha tenido un serio compromiso con
la telefonia social (rural y de zonas urbanas
marginales), lo cual explica que el 92% de



TeLECOM: VICTIMA DEL NEOLIBERALISMO

sus lineas estén en los estratos 1, 2 y 3. Los
gobiernos neoliberales desde Barco, en una
actitud de claro cinismo, al tiempo que le sus-
trajan recursos a la empresa, la comprome-
tian con su tarea social y le anunciaban que
estaba préxima la fecha del desmonte de su
monopolio en larga distancia. El propdsito de
abrir las telecomunicaciones ya estaba presente
en laley 72 de 1989, continud en el decreto
1900 de 1990 y se incluyé como punto fun-
damental en la carta constitucional de 1991.
Las aspiraciones de la administracién Gaviria
de entregar el patrimonio nacional representa-
do en los activos de Telecom a inversionistas
privados fueron truncadas por la lucha decisi-
va de los trabajadores de la empresa.

Concentrar el compromiso de Telecom en la
instalacién de lineas en los estratos 1, 2y 3,
es una decision de alta rentabilidad social pero
de negativa rentabilidad para la empresa. El
costo de instalacién de una linea telefénica
en el sector rural y en zonas urbanas margi-
nales es mayor que en los estratos 4, 5y 6

(Plan Nacional de Telecomunicaciones 1997-
2007 del Ministerio de Comunicaciones), la
utilizacién del servicio telefénico es mucho
menor en los estratos populares y la tarifa es
mas baja. Pero lo mas grave es que no existe
en los estratos populares la posibilidad de lle-
var el negocio de Internet y sus servicios, lo
cual significa que Telecom no cuenta con los
abonados que estarian dispuestos, economi-
camente hablando, a dar el paso a los servi-
cios de telecomunicaciones que generan
mayores ingresos.

Capitel: Negocio para el concesionario

El compromiso de Telecom con el pueblo co-
lombiano esta reflejado en la extension de li-
neas telefdnicas por parte de Capitel, empresa
organizada bajo la figura de Joint Veenture con
los concesionarios Nortel de Canadd, Siemens
de Alemania, Ericson de Suecia y Nec del Ja-
pon. Capitel ha instalado mas del 70% de
sus lineas en los estratos 1 y 2, lo cual es
contradictorio respecto al compromiso de
generacion de ingresos para los concesiona-
rios extranjeros, quienes reclaman su parti-
cipaciéon con base en un estudio que
realizaron sobre el mercado de los estratos
4, 5y 6 en Bogota.

Desde el comienzo de este contrato, la Con-
traloria General de la Republica senalé una
seria anomalia:

Con estos contratos que fueron autorizados
por la ley 37 de 1993, el operador estableci-
do negocia la adquisicion de nuevos equipos
con cargo a los ingresos recibidos por la pres-
tacién de los servicios de telecomunicacio-
nes, que especificamente son los traficos de
telefonia local y larga distancia nacional e
internacional. Para el caso de los traficos de
larga distancia nacional e internacional, los
convenios de asociacion deberian estipular
como contraprestacion a los concesionarios,
un porcentaje sobre el cargo de acceso e in-
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terconexion que recibe el operador local (que
en este caso seria Telecom), y no sobre todo
el precio del minuto de trafico de larga dis-
tancia, como en la actualidad lo estd nego-
ciando Telecom.*

Lo que senala la Contraloria es que Telecom
se comprometié a entregar a los concesiona-
rios ingresos sobre la venta de servicios de
larga distancia, lo cual no sélo se aparta de
las contrataciones internacionales al respec-
to, sino que ademas constituye una opera-
cién contra la misma empresa. La Unica base
de contraprestacion a los concesionarios de-
bia ser la telefonia local, incluyendo lo recibido
por Telecom por cargo de acceso de operado-
ras de larga distancia que originan llamadas
con destino a abonados de Capitel. En sinte-
sis, Telecom esta entregando mucho mas de
lo que deberia entregar al concesionario.

Telecom senté las bases de este contrato sin
haber realizado un cuidadoso estudio de mer-
cado en la capital, lo que se refleja en el he-
cho de que la instalacién de lineas se ha
concentrado en los estratos bajos, viéndose
obligada la empresa a completar ingresos para
los concesionarios tomando recursos genera-
dos por sus abonados en el resto del pais. La
base de célculo de ingresos de los concesio-
narios fueron los estratos medios y altos. En
sana légica, un contratista internacional no
compromete sus recursos en estratos no ren-
tables.

Restriccion de acceso
al mercado telefdnico

El control de las telecomunicaciones en Co-
lombia siempre ha estado repartido en un gran
nimero de empresas. Telecom tuvo el mono-
polio de la telefonia de larga distancia hasta
diciembre de 1998 y controla el servicio de
telefonia local en municipios medianos y pe-
quenos. Las Empresas Publicas de Medellin,
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EPM, controlan la telefonfa local en dicha ciu-
dad y han comprado las telefénicas munici-
pales de la zona cafetera, comenzando por
Manizales y Pereira. Participan en larga dis-
tancia en asocio con Sarmiento Angulo y el
grupo Santo Domingo en Orbitel y con la ETB.
La Empresa de Teléfonos de Bogota controla
la telefonia local de la ciudad y esta exten-
diendo sus redes a municipios cercanos de la
capital, donde hasta hoy solamente Telecom
ha tenido presencia. Es también operadora
de larga distancia. En Cali, Barranquilla y Bu-
caramanga, las teléfonicas municipales tam-
bién han jugado un papel decisivo para el
desarrollo de las telecomunicaciones en sus
respectivos territorios. Y en varios municipios
del pais, Telecom esta asociado con las em-
presas publicas para prestar el servicio de te-
lefonia local.

A diferencia de lo que ocurre en Colombia,
en el resto de América Latina siempre hubo
un control total de |a telefonia local y de larga
distancia por parte de una sola empresa esta-
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tal. Esto es el caso contrario al de Telecom
que tuvo el monopolio de larga distancia en
todo el pais y el de telefonia local en munici-
pios pequefios y medianos; las empresas te-
lefénicas estatales de México, Brasil,
Argentina, Venezuela y demas paises latinoa-
mericanos, tuvieron el monopolio de larga dis-
tancia y local en todo el territorio nacional,
Mientras Telecom controlaba la telefonia lo-
cal no rentable (estratos 1, 2 y 3), las telefo-
nicas estatales nacionales de los demas paises
podian disfrutar del negocio de telefonia en
todas las grandes ciudades, al tiempo que
extendian sus redes a municipios pequefios y
medianos.

En cumplimiento de los preceptos neolibera-
les, los gobiernos pasaron el monopolio de
las telecomunicaciones a manos privadas en
los demas paises de la regién, de tal manera
que hoy Telmex en México, la Cantv en Vene-
zuela y Telefonica del Perd, para poner soélo
tres ejemplos, son monopolios privados. Es-
tos monopolios controlan la totalidad de la

telefonia local de sus respectivos paises, lo
que guiere decir que controlan la entrada y
salida de todas las llamadas de larga distan-
cia. Por tal razén, han podido restringir la en-
trada de otras operadoras de larga distancia,
elevando de manera notoria los cargos de
acceso de estas a la red local y aumentando
excesivamente las tarifas locales, al tiempo
que bajan las tarifas de larga distancia hasta
niveles inferiores a los costos del servicio.®
Esta practica, que consiste en fijar precios
por debajo de los costos, con la finalidad de
sacar del mercado a la competencia, es lo
gue en los textos de teoria de la organizacién
industrial se llama precios predatorios.® La uti-
lizacién de esta estrategia es posible porque
las altas tarifas locales le permiten a los mo-
nopolios bajar notablemente las tarifas de
larga distancia, con resultados netos altamen-
te positivos.

Una ventaja similar a la de Telmex, la Cantv y
Telefénica del Perd, la tienen en Colombia la
ETB y las EPM, que al controlar los dos mer-
cados de telefonia local mas grandes del pais,
Bogota y Medellin, y por consiguiente los
estratos mas rentables (4, 5 y 6), se han cons-
tituido en una seria amenaza para la empresa
estatal Telecom. Por el acceso a sus abona-
dos en Bogota, Medellin y otras grandes ciu-
dades que controla EPM, Telecom debe pagar
un alto peaje, lo que, sumado a las altas tari-
fas locales de estas ciudades y a la jugosa
rentabilidad que obtienen por monopolizar los
estratos altos, facilita a dichas empresas ba-
jar tarifas de larga distancia tratando de qui-
tarle este mercado a la empresa estatal. Esto
permite concluir que los Ultimos gobiernos de
Colombia han colocado a Telecom en una si-
tuacién desventajosa frente a la ETB y a las
EPM con la decisién de darles entrada al mer-
cado de telefonia de larga distancia. No que-
da duda de que Telecom, pese a la decisiva
lucha de sus trabajadores en contra de su
privatizacién, hoy es una victima mas de la
politica neoliberal.
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Mayores tarifas
y mayor concentracion del ingreso

El aumento de las tarifas de telefonia local de
los dos Ultimos afos en Colombia no tiene
antecedentes. Las cifras presentadas a conti-
nuacion son tomadas de la Comision de Re-
gulacion de Telecomunicaciones, CRT y mues-
tran las nefastas consecuencias de la politica
neoliberal en el sector de las telecomunica-
ciones para el pueblo colombiano. A diciem-
bre de 1997, el cargo fijo de Telecom era de
$325 para el estrato1(E1), $702 para el E2,
$1.121 para el E3, y a octubre de 1999 se
elevo a $4.058, $4.545 y $6.585, respecti-
vamente. Esto quiere decir que en poco me-
nos de dos afos las tarifas aumentaron
1.149% parael E1, 547% parael E2y 487 %
para el E3, o sea, un aumento promedio anual,
en el mismo orden, de 628%, 299% vy 266%.
El aumento promedio anual del cargo fijo en
los estratos 4, 5 y 6, en el mismo periodo,
fue de 209%, 150% vy 67 %, respectivamen-
te. Se toma diciembre de 1997 como punto
de referencia porque la andanada de alzas en
telefonia local comenzé en enero de 1998,
cuando la CRT mediante resolucion 099 de
diciembre 22 de 1997, tomd la decision de
autorizar los incrementos de tarifas locales
para compensar las ineficiencias que por la
via de mayores costos acarrearia la promo-
cién de la «competencia», y su impacto ne-
gativo en Telecom. Es notable que los aumen-
tos han sido exagerados para todos los
estratos, pero especialmente parael 1, 2 y
3, con una clara tendencia a ser menor el
incremento en la medida en que sube el es-
trato. La promocion de la «competencia»,
ademas de ineficiente (mayores tarifas), ha
contribuido a concentrar el ingreso. Esto es
mas evidente aln si tenemos en cuenta que
la telefonia de larga distancia ha reportado
una baja de tarifas debido a los descuentos
hasta del 20% en larga distancia nacional y
40% en larga distancia internacional, y que
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los clientes de estos servicios son los estra-
tos mas altos y los grupos econémicos mas
poderosos.

En el caso de la ETB el cargo fijo también
aumentd en forma notable. A diciembre de
1997 dicho cargo era de $632 para el E1,
$992 parael E2 y $2.125 para el E3. A octu-
bre de 1999, los cargos fijos habian subido a
$1.623, $1.837 y $3.148, para los estratos
1, 2 y 3, respectivamente. El incremento pro-
medio anual fue, en su orden, de 86%, 47%
y 26%. Los cargos fijos de los estratos 4, 5y
6, por el contrario, disminuyeron, en su or-
den: -13%, -26% vy -37%, promedio anual.
También en este caso se confirma que la pro-
mocién de la «competencia» en el sector de
las telecomunicaciones es una solucidn
ineficiente y discrimina contra los estratos
bajos. Las EPM presentan el mismo compor-
tamiento, pero los aumentos son mayores que
los de la ETB. En efecto, el cargo fijo para los
estratos 1, 2 y 3, aumentod en promedio anual,
257%, 171% y 104%, mientras para los es-
tratos 4, y 5, el incremento fue, en su orden,
de 45% y 17%, y el estrato 6 reporto una
disminucién del -7% en promedio anual.”

En cuanto al cargo por impulso (llamada de
tres minutos o menos), que corresponde al
cargo por consumo, las cifras tambien mues-
tran la ineficiencia y el caracter inequitativo
de la promocién de la «competencia» en el
sector. Para el caso de Telecom, el cargo por
impulso pasé de $14,90 para todos los es-
tratos en diciembre de 1997, a $24,31 para
elE1, $27,22 parael E2, $39,44 parael E3,
$41,74 para el E4, $50,09 para los estratos
5y 6, en octubre de 1999. El aumento pro-
medio anual fue de 35% para el E1, 45%
para el E2, 90% para el E3, 98% para el E4,
129% para los estratos 5 y 6. En todos los
estratos hubo un incremento importante del
cargo por impulso, siendo mayor para los
estratos altos, pero la diferencia del incre-
mento entre los estratos altos y los estratos
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bajos fue insignificante si tenemos en cuen-
ta tres factores:

@ Que la diferencia en contra de los estra-
tos bajos del aumento del cargo fijo fue
mucho mayor.

& Que los descuentos en las tarifas de larga
distancia benefician a los estratos altos,
quienes son clientes de este servicio, y no
a los estratos bajos, que a duras penas
realizan el consumo de telefonia local.

@ Que el cargo por impulso a diciembre de
1997 vya era suficientemente regresivo,
ya que se habia fijado una misma tarifa
para todos los estratos.

Por su parte en la ETB el aumento promedio
anual del cargo por impulso fue el siguiente:
30% para el E1, 41% para el E2, 110% para
los estratos 3 y 4, 136% para los estratos 5
y 6. En las EPM el aumento promedio anual
del cargo por impulso fue el siguiente: -8%
para el E1, 0% para el E2, 21% para el E3,
35% para el E4, 53% para los estratos 5 y
6. Para el caso de las EPM, el cargo por im-
pulso para los estratos 1 y 2 no aumento,
pero este resultado no altera la discrimina-
cion ejercida contra dichos estratos a través
del excesivo aumento del cargo fijo. Cabe se-

fialar que también en los casos de la ETB y
EPM el cargo por impulso a diciembre de 1997
era igual para todos los estratos ($14,84 en la
ETB y $15,75 en las EPM), lo que significa
que se partié de un cargo demasiadamente
regresivo.? En enero del 2000 la ETB aumenté
el cargo fijo en 20% vy el cargo por impulso en
18,2% para todos los estratos, lo cual es ape-
nas el comienzo de la andanada de alzas para
este ano.?

Lo planteado por Eduardo Sarmiento P. para el
caso de otros paises de América Latina, tam-
bién se confirma en el caso colombiano. La
tan publicitada promocion de la «competen-
cia», ha dado como resultado un impresio-
nante aumento de las tarifas locales y ha
discriminando este aumento en contra de los
estratos bajos. Esta politica le ha facilitado a
la ETB y a Orbitel (EPM) bajar las tarifas de
larga distancia hasta niveles inferiores a su cos-
to (lo que se denomina precios predatorios),
tratando de sacar del mercado a Telecom. Por
su parte Telecom buscando defenderse, tam-
bién ha promovido altos descuentos de sus
tarifas de larga distancia, respaldando dichos
descuentos con excesivos aumentos de sus
tarifas locales. El perjudicado en Ultimas con
esta politica neoliberal ha sido el pueblo co-

lombiano. l
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GABRIEL MlisAs

¢ Cuéles considera usted
gue son las principales
causas de la crisis eco-

némica del pais?

Gabriel Misas: La actual crisis de la economia
colombiana hay que mirarla a través de un
analisis histdrico en tres bloques de factores.
Uno de estos bloques esta constituido por la
lucha armada, la violacién de los derechos
humanos, la corrupcién y el narcotréafico.
Sobre esto vale la pena precisar que todos
los factores mencionados son de vieja data
en Colombia, incluyendo el narcotréafico que
tiene mas de treinta anos de presencia. Su
fuerza desestabilizadora habia podido ser con-
trolada, y no constituian motivo de preocu-
pacién para nuestros aliados, especialmente
los Estados Unidos. Por ejemplo, el caso de la
violacién de los derechos humanos no era
tema de discusién para los Estados Unidos y

a su turno, el narcotréafico era un problema
de policia que se trataba de atacar, por parte
de Colombia, a través del control del envio de
drogas y Estados Unidos reconocia que debia
controlar su entrada y el consumo interno.

Pero a partir del hundimiento del bloque so-
cialista, la situacion cambié radicalmente. Los
derechos humanos se ponen en primer plano
de la agenda de los Estados Unidos, lo cual
se refleja en sus constantes criticas al ejérci-
to nacional, al tiempo que empiezan a hablar
del derecho a la injerencia. El narcotrafico pasé
a ser considerado como un problema de se-
guridad nacional para los Estados Unidos. Su
intromision en los asuntos internos del pais
ha aumentado, la guerrilla ha fortalecido su
poder militar en la medida en que el ejército
nacional pierde territorios y las organizacio-
nes paramilitares con recursos del narcotrafi-
co asumen una posicion de combate contra



la guerrilla. Esta conjuncién de factores ha
desestabilizado seriamente la economia na-
cional.

Un segundo blogue de factores esté ligado al
proceso de apertura de los afios noventa. La
apertura simultanea de la cuenta de capitales
y la cuenta comercial dio lugar a una revalua-
cion del peso, colocando a la produccién na-
cional en condiciones desventajosas frente al
producto extranjero, lo cual se ha traducido
en una destruccioén de la agricultura y en enor-
mes problemas para la industria textil, de con-
fecciones y para todos aquellos sectores de
bienes transables. Los productos industriales
que han podido resistir el proceso de apertu-
ra son los no transables, esto es, los que no
se pueden importar debido a sus altos cos-
tos de transporte, como la cerveza, gaseosa,
cemento, ladrillo y otros productos acaba-
dos de la industria de la construccion. Sin
embargo, éstos ultimos pasan también por
un mal momento debido al desastroso ma-

nejo de la politica monetaria y financiera por
parte de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, que encarecié mucho el financia-
miento de la vivienda. Debido a la politica neo-
liberal seguida por las autoridades econdmicas,
el producto interno bruto ha presentado una
importante caida y el nivel de desempleo del
pais ha superado el veinte por ciento.

El tercer bloque de factores que explican la
crisis estd presente en la Constitucién de
1991. La nueva Carta es contradictoria. Re-
conoce nuevos derechos sociales que impli-
can un mayor gasto publico en salud y
educacion, pero al mismo tiempo introduce
elementos del modelo neoliberal, como es la
independencia del Banco de la Republica con
el tinico objetivo de reducir la inflacién, lo que
implica decisiones para restringir el gasto pu-
blico. El resultado ha sido la privatizacion de
gran parte de los servicios de salud y educa-
cion, con su consiguiente aumento de tari-
fas. Este problema, sumado al elevado
desempleo de la poblacion, ha determinado
una impresionante pérdida de capacidad ad-
quisitiva del ingreso de los trabajadores, una
caida adicional de la demanda interna y una
profundizacién de la crisis y de las protestas
sociales.

nG: ;Cree usted que la apertura economica
ha sido igualmente inconveniente para toda
Ameérica Latina?

GM: En todos los paises de la region se han
presentado mayores niveles de desempleo, un
déficit de cuenta corriente de la balanza de
pagos muy alto, destruccion del aparato pro-
ductivo, mayor concentracién del ingreso vy
deterioro en la calidad de vida de la pobla-
cion. Por eso no es extrafio que los paises del
Cono Sur estén en un momento de cambios
politicos vy los partidos de oposicion estén lle-
gando al poder. En Chile los partidarios de
Pinochet han perdido sistematicamente las
elecciones. En Uruguay el candidato de la
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oposicién obligdé a que los partidos defenso-
res del modelo neoliberal se unieran para de-
tener el avance del primero hacia la presidencia
de la Republica. Cabe agregar que Argentina
y Uruguay eran modelos de avanzada en sus
sistemas educativos y de salud, con las ca-
racteristicas de paises desarrollados, y hoy
se encuentran en una situacién supremamente
precaria en cuanto a estos servicios sociales.

nG: los tedricos de la apertura econdémica
argumentan que una de las ventajas que ésta
trae es la llegada de los inversionistas extran-
Jeros, que vienen a ensenarnos a competir.
¢/Qué nos dice al respecto?

GM: El capital extranjero si ha llegado, pero
a los sectores de bienes no transables. Ha
venido a comprar bancos, empresas del sec-
tor eléctrico, empresas de telecomunicacio-
nes, a tomarse las rentas monopolistas de
servicios de agua y otros servicios publicos
basicos. Su llegada, con excepcion de los
casos del petréleo y la mineria, no ha signifi-
cado aumento alguno en la formacion bruta
de capital del pais.

nG: ;Considera usted que la deuda externa
Jjuega algun papel importante en la crisis?

GM: El endeudamiento externo privado cre-
cié en forma importante en la ultima década,
pasando de menos de tres mil millones de
ddlares en 1990 a casi quince mil millones de
dolares en 1998. Esos recursos no llegaron a
sectores con perspectivas de exportacién de
bienes, sino a los sectores de bienes no tran-
sables. Con ese endeudamiento los grupos
econémicos han fortalecido su participacion
en la television, en la telefonia celular, en el
sector financiero, pero no han invertido un
sélo ddlar en un sector generador de divisas.
De ahi la baja calificacion que las agencias
internacionales le han dado al pals, al ver que
Colombia tiene una deuda externa creciente,
pero no esta propiciando condiciones de ge-
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neracion de divisas para pagar esa deuda. Esta
situacion se agrava porque los productos ba-
sicos de los cuales depende la generacién de
divisas del pais, como el café, carbdén y pe-
tréleo, sefialan una tendencia de precios in-
ternacionales decrecientes, y en el caso del
petréleo, un agotamiento de reservas. El en-
deudamiento externo publico ha crecido mu-
cho menos que el privado. En cambio, la deuda
publica interna si ha crecido ampliamente.

nG: ;Cudl es su opinion sobre la privatizacion
de los servicios publicos basicos en Colombia?

GM: Por una parte, la venta de empresas pu-
blicas a los grupos econémicos no constitu-
ye un aumento de la inversion nacional, sino
el simple traspaso de unos activos del Estado
a manos privadas, y por otra, esto significa
pasarle a los grupos econdmicos las jugosas
rentas que producen los servicios de agua,
energia eléctrica, gas, teléfono, dado su ca-
racter de monopolio natural. Este rasgo deter-
mina que sea mas eficiente y permita una mejor
redistribucion del ingreso la propiedad estatal
que la privada. Mas aun, la privatizacion de
servicios, como el caso de los ferrocarriles en
Inglaterra, ha dejado como resultado graves
accidentes en los ultimos tres afios, debido a
la falta de inversiones en seguridad. En Co-
lombia tenemos el ejemplo de la privatizacion
de la energia eléctrica en Bogotéa, donde el
servicio prestado por Codensa es inferior en
calidad al prestado antes por la empresa de
energia del Distrito Capital, mientras que las
tarifas se han disparado.

nG: ¢/La flexibilizacion laboral constituye tna
garantia de mayor competitividad de nues-
tros productos en el exterior?

GM: El modelo que tienen en mente los aper-
turistas es el de Hong Kong y Singapur, don-
de el mercado interno es muy pequefio y por
tanto son economias que dependen funda-
mentalmente de las exportaciones. Dichas
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economias se diferencian ampliamente de la
colombiana, ya que aca el grueso de la de-
manda se origina en el mercado interior, en
forma similar a lo que ocurre en Estados Uni-
dos y en general en Europa. Las reducciones
salariales pueden tener algtin sentido en aque-
llas economias que por no tener practica-
mente mercados internos tienen que colocar
sus productos en el exterior. En casos como
el de Colombia las mejoras salariales consti-
tuyen mas bien un elemento fundamental
para jalonar la demanda interna, lo que per-
mite a las empresas explotar las economias
de escala.

Otro aspecto que vale la pena destacar es
que sin un importante desarrollo tecnolégico
no seremos capaces de ganar en competitivi-
dad por mucho que reduzcamos salarios. En
este caso es fundamental el papel del Estado
en la promocion de las investigaciones tec-

nolégicas, y ello es precisamente lo que no
ocurre en Colombia, donde el compromiso
estatal al respecto es casi nulo.

nG: /El Estado colombiano tiene hoy algun
compromiso con el desarrollo industrial?

GM: El bloque de clases en el poder no tiene
hoy interés en desarrollar la industria, sino en
trasladar sus inversiones a los sectores de
bienes no transables, que sin mayores esfuer-
zos pueden garantizar una alta rentabilidad.
Sobre esto vale la pena recordar que la indus-
trializacion por sustitucién de importaciones
se pudo hacer porque habia una burguesia in-
teresada en un proyecto de crear una nacion,
y el Estado apoyd de alguna manera, aunque
en forma deficiente, el desarrollo de una politi-
ca de industrializacién. En cambio hoy desa-
rrollar una politica industrial en Colombia es
una utopia.
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LAS ENSENANZAS
DE LA BANDA
CAMBIARIA

Jorge lvan Gonzalez

a banda cambiaria tuvo una cor-
ta duracion: comenzd en enero
de 1994 y fue abandonada a fi-
nales de septiembre de 1999.
Este lapso de tiempo es muy
corto si se compara con los veinticuatro afios
(1967-1991) que durd el Estatuto Cambiario
(decreto 444 de 1967). El decreto 444 de
1967 tenia dos caracteristicas que son rele-
vantes para nuestros propésitos. La primera
es la fijacion de |a tasa de cambio de manera
discrecional y suave, gota a gota. Este siste-
ma, conocido como crawling-peg, es inter-
medio entre los regimenes de cambio fijo y
flexible. Y la segunda, el control de cambios.
El Estatuto Cambiario regulaba la entrada y
salida de capitales. El crawling-peg, o la regu-
lacion discrecional de la tasa de cambio, era
posible porque habia control de cambios. La
regulacion de los flujos de los capitales inter-
nacionales era una especie de escudo contra

los choques externos.

La experiencia colombiana coincide con la de
otros paises del mundo: los nuevos regime-
nes de cambio tienen una menor duracion que
los anteriores. Desde finales de los ochenta
los regimenes de cambio se modifican con
mucha mayor facilidad que antes (Triffin

gy P

Tomado de revista Semana, 21 de agosto de 1948.

1989). Esta variacion se explica por la cre-
ciente inestabilidad financiera internacional.
A medida que los movimientos de capitales
son mas erraticos se va haciendo mas dificil
estabilizar el tipo de cambio.



EL AUTOR HACE UNA CRITICA AL ACTUAL MANEJO
CAMBIARIO EN TODOS LOS PAISES DEL MUNDO. SE-
GUN EL, A DIFERENCIA DE LO OCURRIDO EN LOS
AROS SESENTA Y SETENTA DEL SIGLO XX, CUANDO
SE IMPLEMENTO EN TODOS LOS PAISES UN REGIMEN
DE CAMBIO FIJO, Y DE LOS ANOS SETENTA, CUANDO
RIGIO LA TASA DE CAMBIO FLEXIBLE, LO QUE OCU-
RRE ACTUALMENTE ES QUE HAY UNA DIVERSIDAD DE
REGIMENES DE CAMBIO: ALGUNOS PAISES TIENEN UN
REGIMEN DE CAMBIO FIJO, OTROS PRUEBAN CON LA
TASA DE CAMBIO FLEXIBLE Y OTROS ENSAYAN UN
REGIMEN DE BANDA CAMBIARIA, A DIFERENCIA DE
LA CERTEZA CON QUE EN LOS ANOS SESENTA Y
SETENTA RECOMENDABA UN REGIMEN DE CAMBIO,
“EN LOs ANOs NovenTa EL Fonpo MoneTario
INTERNACIONAL NO SABE CUAL ES EL MEJOR REGI-
MEN DE camelo”. EL proresor Jorae Ivan Gon-
7ZALEZ DEMUESTRA QUE CON LA GLOBALIZACION
FINANCIERA (APERTURA EN LA CUENTA DE CAPITA-
LES) Y SU CONSIGUIENTE INESTABILIDAD EN LOS
MOVIMIENTOS DE CAPITALES, EL FIMIl HA PERDIDO
TODA CREDIBILIDAD EN SUS RECOMENDACIONES SO-
BRE EL MANEJO CAMBIARIO: “SE OPTA POR SALI-
DAS DE EMERGENCIA, SIN QUE SE TENGA LA MAS
MINIMA CLARIDAD SOBRE SUS IMPLICACIONES EN EL
MEDIANO PLAZO. ES LA LOGICA DE ENSAYO-ERROR-
ensayo”. COLOMBIA TAMBIEN HA SIDO VICTIMA DE
LA GLOBALIZACION FINANCIERA Y LOS EXPERIMEN-
TOS CAMBIARIOS RECOMENDADOS POR EL FMI. En
ESTE ARTICULO SE MUESTRAN LAS NEFASTAS CON-
SECUENCIAS DEL REGIMEN DE BANDA CAMBIARIA PARA
LA ECONOMIA COLOMBIANA.

fija o tasa de cambio flexible (o flotante). El
régimen de tasa de cambio fija predomind
durante los anos cincuenta y sesenta. Desde
mediados de la década del setenta y durante
la del ochenta la mayoria de los paises opta-
ron por el régimen de tasa de cambio flexible.
La certeza que acompanaba la propuesta de

lHlustracion de S. Martines Delgado.

Hasta mediados de los ochenta el Fondo cada régimen de cambio partia de una sus-
Monetario Internacional (FMI) y las enti- tentacion tedrica y de un relativo éxito practi-
dades de crédito proponian con alguna co. La tasa de cambio fija funciond bien hasta
certeza el régimen de cambio que consi- 1971, cuando el presidente Nixon declaré la

deraban mas adecuado: tasa de cambio inconvertibilidad del ddlar en oro. Al eliminar-
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se el principio de la convertibilidad se recurrié
a la tasa de cambio flexible. Esta alternativa
fue defendida por los tedricos del llamado «en-
foque monetario de la balanza de pagos»
(Frenkel y Johnson 1976). Los resultados prac-
ticos del régimen de tasa de cambio flexible
no fueron tan satisfactorios como los obteni-
dos mediante el régimen de tasa de cambio
fija. La tasa de cambio flotante no logré con-
trarrestar la volatilidad financiera, que en los
afnos ochenta habia crecido considerablemen-
te con respecto a la de los afios setenta. A
medida que la volatilidad iba en aumento, la
tasa de cambio flexible perdia efectividad.

Sin necesidad de analizar las caracteristicas
de cada uno de los regimenes de cambio, el
punto que me interesa resaltar es éste: cada
régimen de tasa de cambio estaba acompa-
nado de sus propias certezas. Y estas certe-
zas eran tan convincentes que, en su
momento, el régimen de cambio propuesto
fue aceptado por la mayoria de los paises.

En los noventa se acabaron las certezas. Pri-
mero, porgue ya no hay un régimen de cambio
que sea claramente predominante: la distribu-
cion de los paises entre regimenes de cambio
fijo y flexible es, aproximadamente, mitad y
mitad. La banda cambiaria es una alternativa
intermedia, que hoy sélo existe en tres o cua-
tro paises. Y, segundo, porque en esta década
los paises han modificado el régimen de cam-
bios con una frecuencia inusitada, si la juzga-
mos a la luz de lo que sucedia en otras épocas.

En los dltimos afios la seleccion entre las ta-
sas de cambio fija y flexible no ha respondido
a criterios tedricos claros sino, mas bien, a
decisiones pragmaticas. Las certezas han dis-
minuido porque la inestabilidad financiera
mundial ha ido en aumento. Frente a las fluc-
tuaciones erraticas e impredecibles de los
capitales internacionales, los paises tratan de
responder de la mejor manera posible. Ya no
hay consenso sobre la conveniencia de uno u

o4

Jorce Ivin Gownzdvez

otro régimen de cambio. Las soluciones al-
ternativas responden a las angustias del cor-
to plazo. Se opta por salidas de emergencia,
sin que se tenga la mas minima claridad so-
bre sus implicaciones en el mediano plazo.
Es la légica de ensayo-error-ensayo. Desde la
firma de los acuerdos de Bretton Woods no
se vivia un clima de tanta confusién. En la
década del sesenta el Fondo Monetario Inter-
nacional afirmaba, sin titubeos, que la pari-
dad fija era preferible a la tasa flotante. A fina-
les de los setenta y comienzos de los ochen-
ta decfa, con igual seguridad, que la tasa de
cambio flexible era preferible a la paridad fija.
Pero en los noventa el FMI no sabe cuadl es el
mejor régimen de cambio.

El pragmatismo con el que se han ido esco-
giendo los diferentes regimenes cambiarios
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es una expresion del desconcierto y de la in-
certidumbre. El FMI, el Banco Mundial y las
instituciones internacionales de crédito ya no
hacen recomendaciones con la seguridad con
la que lo hacian hace diez afios. Los nuevos
escenarios creados por la globalizacién finan-
ciera han puesto en tela de juicio las antiguas
verdades. Para Krugman (1998) la ciencia
econdmica se ha equivocado. Las salidas for-
muladas por los organismos internacionales
no han sido fructiferas. Hace pocos meses
Joseph Stiligtz renuncid a su puesto de eco-
nomista jefe del Banco Mundial porque con-
sideré que las politicas que el Banco estaba
implementando no favorecian el desarrollo del
conjunto de paises (Uchitelle 1999).

El régimen de cambios, fijo o flexible, puede
estar acompanado de una mayor o menor

liustracidn de Constanza Montoya

apertura de la cuenta de capitales. El régimen
de cambios v la intensidad de la apertura cam-
biaria son dos problemas distintos. Asi que al
lado del régimen de cambios debe conside-
rarse, igualmente, el grado de apertura cam-
biaria. A su vez, el régimen de cambios y el
grado de apertura inciden en la autonomia de
la politica monetaria interna. Cuando la tasa
de cambio es fija y no hay control de capita-
les, el gobierno pierde discrecionalidad en el
manejo de la politica monetaria. El sacrificio
de la autonomia es recompensado con el li-
bre movimiento de los capitales y con la esta-
bilidad de la tasa de cambio. La situacion es
muy diferente cuando se combina flexibilidad
de la tasa de cambio y ausencia de control de
capitales. En este caso el gobierno puede con-
servar la autonomia de la politica monetaria,
pero a cambio de ello tiene que renunciar a la
estabilidad cambiaria, ya que las fluctuacio-
nes de la tasa de cambio pueden ser muy
fuertes.

Los diferentes regimenes de tasa de cambio
y la intensidad del control de capitales permi-
ten una amplia gama de combinaciones posi-
bles. En medio de este abanico de alternativas,
en la Ultima década los gobiernos y el FMI
han ido disefiando soluciones ad hoc, cuyo

tinico elemento comun es la aceptacion a priori

de la bondad del ordenamiento actual del siste-
ma financiero internacional. El FMI no admite
que se ponga en tela de juicio la preeminencia
de la globalizacién financiera, ni las supuestas
ventajas derivadas de la libertad del mercado
de capitales. Por esta razén, los controles de
capitales, cuando algin pais recurre a ellos,
deben ser excepcionales. El FMI no permite el
control de cambios. Se niega a reconocer que
gran parte de la inestabilidad actual tiene sus
origenes en la globalizacion financiera y en la
falta de regulacion de las transacciones mone-
tarias internacionales. Por consiguiente, el prag-
matismo de los gobiernos es admisible siempre
y cuando no vaya en contra de la libre movili-
dad de los capitales.
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Al adoptar la banda cambiaria en 1994, Co-
lombia tampoco escapé al ambiente pragma-
tico del momento. La banda cambiaria no se
eligi6 después de haber hecho un andlisis
pormenorizado de las ventajas y desventajas
de los regimenes de cambio fijo y flotante. El
Banco de la Reptblica fundamenté su deci-
sion de recurrir a la banda cambiaria con tres
argumentos. El primero fue que «... el régi-
men del crawling peg no implicé una tasa de
cambio real estable» (Banco de la Reptiblica
1995, p. 7). Esta apreciacion ha sido desvir-
tuada por los hechos. Ex-post, una vez que
se examinan los resultados de la banda cam-
biaria, se observa que las fluctuaciones del
precio del dolar han sido mas erraticas de lo
que se esperaba. La banda cambiaria no pro-
porciond la aforada estabilidad.

Los otros dos argumentos que tuvo la Junta
Directiva del Banco de la Republica para op-
tar por el sistema de bandas cambiarias fue-
ron las fluctuaciones implicitas en el régimen
de tasa de cambio fija y la experiencia de otras
economias. Estas apreciaciones se resumen
en el parrafo siguiente:

El sistema de bandas cambiarias ha tenido
una presencia importante dentro del sistema
monetario internacional a lo largo de muchos
anos. De hecho, el concepto de «tasa de cam-
bio fija» bajo Bretton Woods, por ejemplo,
contemplaba la posibilidad de fluctuaciones
del 1% alrededor de la paridad central y den-
tro del mecanismo de tipo de cambio (ERM)
de la Union Monetaria Europea se contem-
plaban, inicialmente, bandas de fluctuacién
del 2.25%. Mas recientemente, las autori-
dades monetarias en economias tan disimiles
como la mexicana, la chilena y la israelf in-
trodujeron bandas cambiarias como parte de
su estrategia de manejo monetario {Banco
de la Republica 1995, p. 13).

El segundo argumento se explicita al comien-
zo del parrafo. Alli se dice que, a la hora de la
verdad, la banda cambiaria seria como una
especie de tasa de cambio fija «realista», por-

56

JORGE Ivin GonzALEZ

que cuando se adopta una tasa de cambio fija,
se termina reconociendo algin tipo de fluc-
tuacién. La naturaleza pragmatica de este ar-
gumento es evidente. El Banco de la Reptiblica
desconoce la amplia literatura que existe alre-
dedor de cada régimen de cambio y se va por
la via facil de suponer que en la practica la
tasa de cambio fija es similar a un régimen de
banda cambiaria. Este enfoque no es pertinen-
te. Primero, porque los ajustes que se hacian a
las paridades de Bretton Woods, mientras es-
tuvo vigente la tasa de cambio fija, respondian
a criterios diferentes a los de la banda cambia-
ria. Y, segundo, con respecto al sistema euro-
peo, el Banco de la Republica olvida que a
medida que la banda de fluctuacién de la lla-
mada «serpiente» se ampliaba, el sistema
monetario europeo se hacia mas inestable
(Aglietta 1986, Triffin 1989), hasta el punto
de que finalmente se decidié recurrir a la mo-
neda Unica. De tal manera que si aceptamos
que la serpiente europea fue, de hecho, una
banda cambiaria, no podemos desconocer que
el sistema fracasd. Si la banda colombiana se
acogio siguiendo el ejemplo europeo, ipor qué
el Banco de la Republica no analizé la expe-
riencia en toda su complejidad? ;jPor qué no
se percato de que en 1995 la banda europea
ya habia mostrado sus limitaciones? En ese
momento, lejos de defender la banda, Europa
ya estaba disefiando los instrumentos que per-
mitirian la consolidacién de la moneda tnica y
el abandono definitivo de la banda cambiaria.
Finalmente, habria casos extremos, como el
régimen de tasa de cambio fija que rige actual-
mente en Argentina, en el que ni siquiera se
admiten las pequefas variaciones de las que
habla el Banco de la Reptiblica.

El tercer argumento remite a la experiencia de
México, Chile e Israel. El Banco de la Repibli-
ca no analiza por qué razones «... la estrategia
de manejo macroeconémico» de estos paises
es aplicable a Colombia. Los acontecimientos
de los dltimos cuatro afios muestran que la
banda cambiaria no fue un instrumento ade-
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cuado ni en México, ni en Chile. A la postre,
Colombia terminé dejando la banda cambia-
ria un mes después de que lo hizo Chile.

Al optar por la banda cambiaria, el Banco de
la Republica tampoco discutié la convenien-
cia de la apertura de capitales. Acepto, a pie
juntillas, la tesis Hommes-Gaviria: la libera-
cion del mercado de capitales es intrinseca-
mente buena. Y en este caso no puso de
ejemplo a Chile, que combiné la banda cam-
biaria con restriccion a los movimientos de
los capitales de corto plazo.

A pesar de que los motivos para optar por el
sistema de banda cambiaria no eran muy
claros, la Junta Directiva del Banco de la
Republica defendié la banda contra viento y
marea. Y, peor aln, luchd por salvar la ban-
da sin restringir el flujo de los capitales in-
ternacionales. En medio de una economia
inundada de délares, el primer rompimiento
de la banda se tradujo en un desplazamien-
to hacia abajo de dicho flujo. Como conse-
cuencia de ello, la revaluacion del peso se
intensificé. Las importaciones crecieron a un
ritmo considerablemente mayor que el de
las exportaciones. La industria y la agricul-
tura perdieron competitividad. El saldo ne-
gativo de la cuenta corriente de la balanza
de pagos se intensificd. De esta manera, la
absolutizacién de la banda ahogd los otros
propdsitos de la politica econémica.

Los rompimientos posteriores de la banda ya
no fueron por el piso sino por el techo. La
especulacién en contra del peso obligé a las
autoridades monetarias a aumentar la tasa de
interés. El encarecimiento del dinero buscaba
impedir que las personas se endeudaran para
comprar ddlares. En este forcejeo la tasa de
interés se trepd hasta niveles sin preceden-
tes. En una semana llegé a ser del 99 por
ciento anual. En vista de que el aumento de
la tasa de interés no era suficiente para frenar
la compra de ddlares, el Banco de la Republi-
ca empezo6 a vender reservas. La defensa del
techo de la banda tuvo dos consecuencias
negativas: aumento la tasa de interés y dete-
rioro el volumen de reservas. Y, de todas ma-
neras, la banda se rompié. En la dltima
semana, en su desespero por defender la ban-
da, el Banco de la Reptiblica quemdé US$ 500
millones de reservas.

De la experiencia de la banda cambiaria que-
dan dos lecciones. La primera es que la politi-
ca cambiaria debe estar el servicio de los
objetivos generales de la politica econémica.
Las decisiones cambiarias deben guardar ar-
monia con las metas del sector real. La se-
gunda es que el control de cambios también
es un instrumento de la politica econémica.
En algunas circunstancias, y por el bien de la
economia nacional, es necesario ponerle tra-
bas a la libre entrada y salida de los capitales
internacionales. -
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GLOBALIZACION

Y CRISIS
AGROPECUARIA

Alberto Abello Vives

Preambulo

n un futuro adn lejano, el mun-
do llegara al libre comercio y al-
canzara un estadio superior de
desarrollo en el que se eliminen
las fronteras nacionales. Sera una época de
prosperidad infinitamente superior a la que
hoy conocemos, pero dicho fenémeno sélo sera
posible sobre la base de que se hayan elimina-
do las inequidades en el comercio internacio-
nal y entre naciones, y el consenso y la
democracia le permitan a la humanidad dar
ese paso. Los vaticinios de Marx en el siglo
XIX saludan esta posibilidad. Algo muy distin-
to es lo que hoy apreciamos y padecemos.

Las evidencias en la ultima década del fené-
meno de la acumulacién de capital a escala
internacional, llamado globalizacion, anuncian
que con el arribo a la aldea global ain no se
ha llegado a la estacion final y que todavia es
muy largo y dificil el camino por recorrer. Es

lustracién de Giovani Gutigrrez.

mucho lo que habra de hacerse para superar
las inequidades del comercio internacional y
la desigualdad entre las naciones.

Reconocer solamente las maravillosas posi-
bilidades que traen para la humanidad
lasrevoluciones tecnoldgicas, que dan una
base para el crecimiento individual y social,
para la posible mejoria del bienestar y para el
encuentro con el conocimiento, la cultura vy
el intercambio material. Y, a su vez, excusar
los desequilibrios, las relaciones asimétricas,
los desérdenes, la inestabilidad, es decir, las
contradicciones que caracterizan esta etapa
denominada de globalizacion econémica de
finales del siglo XX, seria, por ejemplo, como
reconocer solamente la importancia del des-
cubrimiento de América, que fue motivado
por el impetu del comercio y facilitado por la
inventiva en la navegacion que introdujo cam-
bios en el transporte y las comunicaciones,



con la consecuencia favorable para la acu-
mulacion de capital y el desarrollo del capita-
lismo en Europa, e incluso, para el avance de
la misma América, pero sin tener en cuenta
los costos de todo ello como el sometimiento
de los pueblos, la explotacién y el estableci-
miento de relaciones sociales de produccion
que, en ese momento, ya estaban superadas
por la humanidad. Ademas a este parangan
habria que afadirle que durante el Descubri-
miento la clase social que histéricamente se
beneficiaba de él requeria del desarrollo de
las fuerzas productivas, mientras que la Glo-
balizacion de nuestros dias favorece a la cla-
se que, en términos generales, las entorpece.

El uso transocednico de carracas, fragatas y
galeones a partir del siglo XV, fue posible
gracias al cuadrante de mar, al astrolabio y
la ballestilla, que fueron instrumentos de una
primera globalizacién econdmica, la que acer-

c6 al mundo e hizo una primera integracion
a la economia mundial de los mas apartados
lugares del planeta y facilité el encuentro,
en condiciones desiguales, de muchas cul-
turas. Los nuevos sistemas de transporte per-
mitieron en ese entonces la movilizacion de
la mano de obra desde el continente africa-
no vy el traslado a Europa de la riqueza sus-
traida.




Siglos mas tarde, y sin que se frenara el ince-
sante avance de las tecnologias, el mundo
festej6 las guerras de independencia que die-
ron paso a la descolonizacion.

En el siglo XIX, con Inglaterra como epicen-
tro, las fuerzas del capitalismo, régimen que
ha producido las mas espectaculares trans-
formaciones tecnoldgicas, se abrieron paso y
lograron lo que podria llamarse una segunda
globalizacién econémica que, motivada esta
vez por el impetu de la Revolucién Industrial,
conté con el soporte de las comunicaciones
y el transporte. Fue la época de la navegacion
a vapor de buques de hierro y acero, del fe-
rrocarril y del telégrafo, entre otros elemen-
tos. El abastecimiento de materias primas y la
comercializacién de mercancias, prerrequisito
de la acumulacién de capital, llevé nuevamen-
te a Europa por la senda del colonialismo has-
ta bien entrado el siglo XX. Sdlo en 1948 la
India obtuvo su independencia del Reino Uni-
do y hasta hace pocos afos la lograron un
grupo importante de naciones africanas.

La globalizacion del final del siglo XX

Las crecientes desigualdades en las relacio-
nes de intercambio entre naciones se mani-
fiestan entre paises industrializados y paises
atrasados. Dentro de esos mismos paises,
dichas desigualdades se dan entre ricos y
pobres («los ricos son ricos como emperado-
res, los pobres lo son como parias de Calcuta»,
dice Vicente Verdu en su libro £/ planeta ame-
ricano). Ademas, también existen entre em-
presas grandes y pequefas, entre altos
ejecutivos y trabajadores, entre los géneros,
grupos poblacionales y entre razas. Todas ellas
llaman, con mas frecuencia, la atencién de in-
vestigadores, funcionarios, periodistas, orga-
nizaciones politicas, sindicatos y hasta de los
organismos internacionales. En 1997, se co-
nocieron los materiales de la Unctad que con-
firmaron las sospechas sobre las inequidades
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Gil
de la globalizacién. Los libros que se encuen-
tran por estos tiempos ya no se refieren al nuevo
orden internacional; al contrario, sus titulos
indican que el modelo y sus bases tedricas se
resquebrajan: Globalizacion y crisis, El horror
economico, La trampa de la globalizacion, El
desorden neoliberal, ;Podremos vivir juntos?,
Capitalismo contra capitalismo, Un mundo sin
sentido, Golpe de estado al bienestar. Libros
que ya muestran desencanto y alarmismo.’
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Segun Jeremy Rifikin: «Las posibilidades de
que las crecientes diferencias entre los que lo
tienen todo y los que no tienen nada condu-
cirian, sin duda, a disturbios sociales y politi-
cos a escala global».?

Para Ulrich Beck, «antes que un nuevo Marx
zarandee otra vez Occidente, vendria bien
adoptar ideas y modelos... para un pacto so-
cial nuevo y completamente diferente».?

En Colombia, Luis Jorge Garay sostiene:

El modelo de globalizacién capitalista
imperante en la actualidad es esencialmente
de corte neoliberal. Este modelo per se no
conduce a la homogeneidad ni a la equidad
de las sociedades, por lo que no necesaria-
mente resulta “deseable ~ para todos y cada
uno de los paises, ni aun para el sistema ca-
pitalista en su conjunto bajo una perspectiva
duradera. La eventual pérdida de suficiente
apoyo politico resultante de la agudizacion
de contradicciones y desigualdades tanto en
el interior como entre naciones del sistema,
es razon fundamental para que su perdurabi-
lidad no pueda ser garantizada a priori bajo
cualquier circunstancia.*

Y también César Giraldo:

De ahi la relevancia del desarrollo tedrico,
politico y programético de otros modelos al-
ternativos al neoliberal que en adecuada con-
Sulta con las nuevas realidades del mundo
moderno pudieran subsanar vacios y proble-
mas en la busqueda de sociedades globali-
zadas acordes con las necesidades de un
desarrollo humano integral.®

¢Qué esta pasando entonces?

Podemos decir que es una época en la que,
mas que antes, el capital financiero ejerce su
predominio mundial y fluye por todos los res-
quicios del sistema eslabonando por doquier
las cadenas que interrelacionan las economias
nacionales, que se ajustan para facilitar, sin
control, su circulacién y la obtencion de ga-
nancias. Vivimos una época de predominio
del capital financiero sobre sus demas for-
mas Yy, por ende, de predominio de la rentabi-
lidad financiera sobre la rentabilidad de la
economia real (Giraldo, 1998).6

El fenémeno de la reduccién de las tasas de
ganancia de la economia real se percibe ini-
cialmente en Estados Unidos, en la llamada
zona del délar, pero luego, a partir de 1992 y
1993, esta tendencia se aprecia en Europa y

6l
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Japén. Robert B. Reich, ministro de Trabajo
de la administracién Clinton, sefala en £/ tra-
bajo de las naciones que:

medidas sobre cualquier escala —como el
porcentaje de los ingresos totales de la na-
cién que corresponden a los accionistas y
otros propietarios empresariales, o como el
porcentaje de rendimiento sobre las inversio-
nes— las ganancias disminuyeron, o se es-
tancaron desde mediados de la década de
los sesenta en adelante. El promedio de ga-
nancias netas (después de impuestos) en las
companiias no financieras de Estados Unidos
alcanzé su punto culminante en 1965 con
cerca de diez por ciento, para descender lue-
go a menos del siete por ciento en 1980,
una baja de mas de un tercio... Las ganancias
recuperaron terreno entre 1982 y 1985, esti-
muladas por el gran desarrollo mifitar empren-
dido por Ronald Reagan, pero luego
continuaron su curso descendente... Las na-
ciones industrializadas de Europa Occidental
experimentaron un descenso similar.®

En Estados Unidos, ademas de la caida de la
tasa de utilidad de sus empresas, se aprecia
el descenso de la tasa de retorno de la inver-
sién extranjera directa de origen estadouni-
dense en el mundo.

La cafda de la tasa de ganancia del sector real
es explicable por la existencia de una sobreofer-
ta mundial; existe una sobrecapacidad instala-
da de produccion de bienes y servicios, muy a
pesar de la aparicién de nuevas técnicas admi-
nistrativas (just in time, para el manejo de
inventarios, entre otras). Una leccién aprendi-
da en los primeros cursos de economia politica
es la necesidad del capitalismo de vender lo
que produce y solo con la realizacién de las
mercancias recuperar el capital invertido y
materializar las ganancias; en el caso contra-
rio, como resulta obvio, las ganancias tienden
a caer. En ese estado de cosas, el mercado
mundial se convierte en un campo de batalla
por salir de las existencias, donde todo es vali-
do para morder una mayor porcion de la torta.
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Lester Thurow afirma:

El mundo sencillamente puede producir mas
que lo que necesitan comer los que tienen
dinero para pagar.”

Tome cualquier producto, sume la capacidad
mundial para producirlo, calcule a cuanto ha
de comprarlo el mundo, y habra cuanto me-
nos un 30 por ciento de exceso de capaci-
dad de produccion. ©

Un andlisis del Wall Street Journal of America
se preguntaba:

¢Cuél es el mayor peligro para la economia
mundial? Todo es un peligro. O para ser mas
exactos, el exceso de todo. Desde los suéte-
res de cachemira hasta jeans, de joyeria de
plata a latas de aluminio, el mundo padece
exceso de oferta... En la China de las refor-
mas, las empresas de textiles producen tan-
ta ropa que el pais podria practicamente vestir
a toda su poblacién con las existencias al-
macenadas... La economia mundial enfrenta
una abundancia de todo, excepto de com-
pradores.?

De acuerdo con 7ime Magazine, la publicacion
estadounidense: Dos millones de zapatillas de
Nike se encuentran sin vender en Japon, debi-
do a los procesos econdmicos de la region.™
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A su vez, Chossudovsky sostiene:

Por primera vez en la historia, la agricultura
mundial tiene la capacidad de satisfacer las
necesidades alimentarias de todo el planeta;
sin embargo, la misma naturaleza del siste-
ma internacional de mercado impide que esto
ocurra. Aunque la capacidad de producir co-
mida es inmensa, los niveles de consumo
alimenticio se mantienen excesivamente ba-
jos debido a que una gran parte de la pobla-
cion mundial vive en condiciones aberrantes
de pobreza y de privacion.”

El mismo Thurow afirma que:

Con excepcion de unos pocos paises muy
poco poblados que poseen caudales de pe-
tréleo, los recursos naturales han cesado
esencialmente de ser una fuente de ventajas
competitivas. Ahora, sélo el tres por ciento
de la poblacion norteamericana se gana la
vida con la agricultura, la explotacion de los
bosques, la pesca y la mineria. Muchos indi-
viduos que forman este tres por ciento son
agricultores marginales, que ganan la mayor
parte del ingreso de la familia lejos del sector
agrario. Durante el proximo siglo los que se
ganen la vida explotando los recursos natura-
les formarén un grupo incluso més reducido. ?

Y complementa:

La revolucién verde se manifestd tanto en el
mundo desarrollado como en el mundo en
proceso de desarrollo. Un grupo muy reduci-
do de campesinos produce mas alimentos que
los que tienen dinero para pagarlo y desean
comer. El crecimiento de la productividad agri-
cola supera fédcilmente la demanda de mas
alimentos. La revolucion biotecnoldgica que
asoma en el horizonte sélo acelerard el pro-
ceso. La mera reduccion de los enormes ex-
cedentes agricolas actuales exigira un numero
mucho menor de agricultores en el futuro:
algo asi como cinco millones menos en el
mundo desarrollado... Las familias tendrén que
abandonar la agricultura, pero también sera
necesario retirar tierra de la produccion sf se
quiere equilibrar la oferta y la demanda.’?

Para Paul Kennedy, el uso agricola de la
biotecnologia puede verse como una etapa
completamente nueva en los intentos de la
humanidad por producir mas cultivos y plan-
tas. Seguin una estimacién, el 70 por ciento
del incremento de la produccién de maiz en
Estados Unidos entre 1930 y 1980 provino
del cultivo selectivo. Hoy los ingenieros
genéticos creen que mediante manipulacion
genética es posible obtener mejoras en el ren-
dimiento que habrian tardado décadas si hu-
bieran utilizado técnicas convencionales de
seleccion.™

Los impactos econdmicos potenciales de la
biotecnologia son criticamente importantes,
tanto en la agricultura en general como en
las relaciones Norte-Sur. La nueva tecnolo-
gia se esta desarrollando en un momento en
que la agricultura global se enfrenta a dos
crisis estructurales muy diferentes e incluso
contradictorias. Los paises ricos padecen su-
perproduccion, los pobres, de una produc-
cién demasiado escasa. El desequilibrio no
es nada nuevo y las diferencias entre pue-
blos con excedente de comida y pueblos con
déficit de la misma fueron histéricamente uno
de los primeros y mayores estimulos al co-
mercio internacional. Lo nuevo es el enorme
tamanio de los desequilibrios, y el de las po-
blaciones afectados por ellos.’®
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Al respecto, Kennedy concluye:

Como la méaquina de vapor y la electricidad,
es probable que la biotecnologia introduzca
una nueva era histdrica y un gran cambio en
el modo como vive la gente. Ofrece nuevos
productos y formas mejores de crear los exis-
tentes. Abre nuevos mercados, reduce los
costes de muchos servicios y bienes manu-
facturados y podria alterar el modelo del co-
mercio internacional. Quizé cambie el modo
en que estan estructuradas las economias
nacionales, los capitales se distribuyen y, en
general, el espectro del conocimiento cientifi-
co. Creara muchos nuevos trabajos y elimina-
rd la necesidad de muchos otros tradicionales.

Después de la Guerra Fria, el mundo bipolar
se ha transformado en el escenario de la mas
gigantesca batalla econémica, como lo diria
Edith Cresson, ex primera ministra de Fran-
cia, Batalla econdmica para la obtencion de
ganancias.

Para contrarrestar la tendencia decreciente de
las tasas de ganancia, empresas y naciones
del Norte, naciones éstas cada vez mas soli-
das en la defensa de sus empresas y sus ne-
gocios, se ven abocadas a ampliar sus ventas
al mundo (he ahi la razén de la propuesta del
libre comercio y apertura economica al tercer
mundo), a disminuir sus compras al exterior
(se observa el surgimiento del neoproteccio-
nismo, que contradice el libre cambio anun-
ciado), a rebajar costos (se acentuian las
inversiones en aquellos lugares del planeta que
garantizan costos bajos, especialmente los de
mano de obra) y a comprar mas barato (se
desbaratan acuerdos de paises productores
como el Pacto Internacional del Café o los
acuerdos de los europeos con paises produc-
tores alrededor del banano).

Con la globalizacién el siglo termina de una
manera no menos que dramatica. En medio
de la recesién se encuentran cerca de las dos
terceras partes de la economia mundial. La
crisis econémica golpea con rigor al méas va-
riado espectro de naciones y el temporal no

-m
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deja ver con claridad el futuro, pues con la
velocidad de un rayo, la prosperidad conse-
guida durante muchos afios por una nacion
puede desaparecer en una noche, como
George Soros asegura que ocurrié en el caso
de Indonesia.

Mientras en 1987 1.200 millones de perso-
nas contaban para su sustento con menos
de un délar al dia, en 1999, umbral del nue-
vo milenio, segun el Banco Mundial, podria
haber 1.500 millones de personas en la mas
abyecta pobreza. El Banco advierte que el con-
tinuo aumento del niimero de pobres no per-
mite ningun solaz a los dirigentes del mundo.

Para el caso de América Latina, considerada,
de acuerdo con el coeficiente de Gini, como
la region mas inequitativa del planeta, se cal-
cula que tendra cerca de 270 millones de
pobres al finalizar el siglo, en su gran mayoria
hacinados en las ciudades.

Las desigualdades del consumo son eviden-
tes. A escala mundial, el 20% de los habitan-
tes de los paises de mayor ingreso realizan el
86% del total de los gastos en consumo pri-
vado, y el 20% mas pobre, un mintsculo
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1,3%. Mas concretamente, se puede afirmar
que la quinta parte de la poblacién més rica
del mundo:

& Consume el 45 por ciento de toda la carne
y el pescado, y la quinta parte més pobre,
el cinco por ciento.

@ Consume el 58 por ciento del total de la
energia, y la quinta parte mas pobre, me-
nos del cuatro por ciento.

@ Es duena del 74 por ciento de todas las
lineas telefénicas, y la quinta parte mas po-
bre, del 1,5 por ciento.

& Consume el 84 por ciento de todo el pa-
pel, y la quinta parte mas pobre el 1,1 por
ciento.

& Posee el 87 por ciento de la flota mundial
de vehiculos, y la quinta parte mas pobre
menos del uno por ciento.

De los 4.400 millones de habitantes del mun-
do en desarrollo, casi tres quintas partes ca-
recen de saneamiento basico. Casi un tercio
no tiene acceso a agua limpia. La cuarta par-
te no tiene vivienda adecuada. Un quinto no
tiene acceso a servicios modernos de salud.

La quinta parte de los nifios no asiste a la
escuela hasta el quinto grado. Alrededor de
la quinta parte no tiene energia y proteinas
suficientes en su dieta. Y todo esto mientras
crece la concentracion de la riqueza. Las com-
panias transacionales parecen verdaderos hue-
cos negros que atraen hacia ellas, con
potencia voraz, toda la riqueza del planeta.

Este es el panorama dentro del que se mueve
una region como el Caribe colombiano; una
region que, ademas de su geografia y sus re-
cursos, obedece a una realidad histdrica, so-
cial, econémica y cultural llamada a ocupar
un lugar de privilegio en la inserciéon de Co-
lombia como nacién desarrollada en el con-
texto mundial.

El Caribe colombiano en los tiempos
de la globalizacién

Coincidencialmente, fue en la Costa, concre-
tamente en Cartagena, en el mes de febrero
de 1990, donde se anuncio que se daria paso
a un proceso de apertura de la economia co-
lombiana, después de algunos timidos cam-

— |
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bios en la politica econdmica adelantados al
final de los anos ochenta.

Con los anuncios de la internacionalizacion
de la economia, se considerdé que la Region
Caribe seria la mas favorecida con la apertu-
ra. Los modelos anteriores, especialmente el
llamado de sustituciéon de importaciones, no
la habian beneficiado. El nuevo modelo de
desarrollo aprovecharia las ventajas de la re-
gién y la convertiria en la zona exportadora
de Colombia. La industria colombiana orien-
tada hacia los mercados externos se relocali-
zaria en la Costa.

Los signos de la economia de la Costa Caribe
no son muy diferentes de los de América La-
tina o de los que presenta la economia co-
lombiana. En Latinoamérica, la apertura fue
un proceso realizado practicamente de ma-
nera simultanea, y a pesar de las particulari-
dades de cada nacidn, todos los paises para
ser consecuentes con el modelo de globaliza-
cién, le apostaron a la liberacién de los merca-
dos de bienes y servicios implementando
disminucién sustancial de aranceles, elimina-
cion de subsidios y privatizaciones; flexibilizaron
el mercado laboral e impulsaron la liberacién
de los mercados cambiarios. El comin deno-
minador en todos ellos es el bajo desemperio
de los sectores productivos, fundamentalmen-
te de la agricultura y la industria, el predomi-
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nio de las actividades de ensamble y no tran-
sables como servicios, construccién o sector
financiero, y el incremento de las importacio-
nes y el déficit en las cuentas corrientes de la
balanza de pagos, asi como altas tasas de
desempleo y crecimiento de la pobreza. El
grafico 1 presenta una comparacion de la evo-
lucién del desempleo en Colombia y en Amé-
rica Latina. El grafico 2, compara la evolucién
de la balanza comercial.

La produccion regional

En los afos noventa disminuye el aporte de la
region Caribe a la economia nacional, situa-
cién que se manifiesta en un descenso de la
participacién del Producto Interno Bruto regio-
nal en el PIB nacional. En los ochenta, la con-
tribucién de la regién en el PIB nacional oscild
entre 14.5 por ciento y 15.5 por ciento, parti-
cipacién que cayé en 1995 por debajo del 14
por ciento. En este sentido hay que anotar que
la produccion regional desacelera su tasa de
crecimiento desde 1993. La tasa de crecimiento
promedio del PIB regional fue de 3.1 por cien-
to en los ochenta, y en los primeros afios de
los noventa de 2.5 por ciento. Ademas, en las
dltimas dos décadas se reduce la participa-
cién de la produccién regional en la produc-
cién nacional, y esa reduccion se hace en favor
del aumento de la importancia de la produc-
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cion de la capital del pais, sobre la produccion
del resto de regiones nacionales.

Como complemento, la Costa evidencia un
comportamiento que resulta revelador a la hora
de analizar la evolucién productiva regional.
Con excepcién de La Guajira, gracias a la pro-

duccién de carbén, todos los departamentos |

redujeron su participacién en el PIB nacional
en los anos noventa.

Inclusive, dentro de los mismos departamen-
tos de la Costa también se aprecian fuertes
diferencias: Atlantico y Bolivar, las principa-
les economias de la Costa, ocupan el quinto
y el sexto lugar en la produccién del pais,
mientras que Sucre, La Guajira, Magdalena y
Cesar, estan entre los departamentos con me-
nor produccion.

Otro rasgo de la regién es que se mantiene
su atraso relativo en multiples aspectos del
desarrollo humano. Una de las caracteristi-
cas de este rezago frente a los promedios
nacionales es que su PIB por habitante, que,
a precios de 1975, fue de $16.105 en 1995,
siendo constituye apenas el 61.5 por ciento
del PIB por habitante de Colombia ($26.198).
Con respecto a la evidencia internacional, el
PIB por habitante de la Costa es inferior al
de paises como El Salvador y Cuba, y se
acerca al de Surinam. Y a finales de los no-
venta el crecimiento del PIB por habitante de
la regién crece por debajo del crecimiento
del PIB por habitante del pais.

El analisis de la estructura productiva de la
regién nos permite observar una situacion
inquietante. El principal renglén de la econo-
mia es el terciario, que comprende servicios
publicos, comercio, transporte, banca, comu-
nicaciones, gobierno y servicios domésticos,
cuya participacion en el PIB regional ha osci-
lado entre 42 por ciento y 48 por ciento des-
de 1980. El segundo sector es el primario,
agricultura mas mineria, ha aumentado su

participacién como resultado de la expansién
de la mineria, e incrementa su aporte al PIB
regional de uno por ciento en 1980 a nueve
por ciento en 1994. La relevancia de la mine-
ria en el desemperio de los sectores producti-
vos es fundamental, pues el analisis de las
cifras de la agricultura y la industria demues-
tra que la actividad productiva decrece sus-
tancialmente en los noventa.

El sector secundario compuesto por la indus-
tria y las obras publicas es definitivo por su
generacion de valor agregado en la econo-
mia; sin embargo, es el tercer renglén en im-
portancia en la economia de la regién. Este
sector ha perdido participacién en la produc-
cién regional, a la cual sélo aporta 11.5 por
ciento en 1994 y tiene una leve recuperacién
en 1995 y 1996 que no llega a superar el 15
por ciento del aporte al PIB. Ambos resulta-
dos contrastan con la participacion de este
sector en 1980, cuando aporto 21,2 por cien-
to. Esta reduccion nos permite afirmar que al
finalizar el siglo, la regién experimenta un pro-
ceso continuo de desindustrializacién vy, tal
como se analizé anteriormente, de desagri-
culturizacion.

En cuanto al comercio exterior, la Costa si-
gue siendo fundamentalmente exportadora de
materias primas y frutas: carbén, ferroniquel
y banano. Una revision de las cifras de la aper-
tura muestra que casi un decenio después de
que cambiaran las reglas de juego, se consi-
guen resultados completamente opuestos a
los contemplados cuando impusieron el mo-
delo; estos consistian en aumentar las expor-
taciones y, con ello, mejorar la balanza de
bienes y servicios de la regién y del pais.

Después de un crecimiento ininterrumpido de
las exportaciones como proporcién del PIB
regional que comenzo6 en 1984 —cuando era
apenas 4.9 por ciento de la produccién de la
Costa— y que alcanzé su maximo nivel en
1991 —en este primer afio de apertura, las

67

BoGotA, FEBRERO DEL 2000



Nueva Gacera Vor. 1 N® 0

exportaciones representaron 29.4 por ciento
del PIB regional-, su participacion cae hasta
17.2 por ciento en 1996. Esta contraccion
se observa con mayor intensidad cuando se
comparan las tasas de crecimiento del PIB y
la de las exportaciones, y se observa el com-
portamiento de la balanza comercial de la re-
gion.

El sector agropecuario, uno de los sectores
lideres en la Costa durante los afios ochenta
—cuando generaba el 30% del PIB-, redujo
su importancia relativa en la estructura pro-
ductiva regional, pues en los noventa aporta
27 por ciento. De este aporte, casi el 50 por
ciento lo hace la ganaderia.

En 19986, el sector sélo participa con el 8.4%
de la produccién nacional agropecuaria. En
los anos noventa se reduce en 150 mil hecta-
reas el area dedicada a las actividades pro-
ductivas propias de este renglon y a pesar de
contar con la mayor extension de suelos
arables del pais, el area cultivada de la regién
en 1996 es apenas 0.01 por ciento mayor a
la de 1980.

Los cultivos transitorios (maiz tradicional, al-
goddén, maiz tecnificado, sorgo, arroz de rie-
go, arroz secano mecanizado, ajonjoli, soya y
tabaco), después de que recuperaran en los
anos ochenta el terreno perdido, descienden
desde 1991 vy el area cultivada en 1996 es
10 por ciento inferior a la cultivada en 1981.
Los cultivos permanentes (yuca, palma afri-
cana, platano, hame, banano de exportacion,
tabaco negro, cana panelera, cacao, cafa de
azucar) muestran su mayor area cultivada en
1991, la cual decrece a partir de 1992 para
luego recuperarse sin que ello represente una
significativa participacion de estos cultivos.

Una rapida mirada a la situacién de algunos
alimentos muestra el descenso del area culti-
vada, y de su produccién durante el periodo
denominado de apertura de la economia: la
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produccién de maiz tradicional crece en los
ochenta y lo hace hasta 1991, para luego
decrecer. La produccién de maiz tecnificado
en 1996 es 48 por ciento inferior a la produc-
cién de quince afos atras.

La produccion de arroz de riego decrece des-
de 1984; comparados con los niveles logra-
dos a principios de los ochenta en produccion
y area cultivada, los datos arrojados en 1996
son 68 y 66 por ciento inferiores.

La mayor produccion de yuca se logra en
1991, pero luego decrece en lo corrido de la
década de los noventa.

El algodén, uno de los cultivos emblematicos
de la Costa, ha sido un cultivo con oscilacio-
nes y de graves crisis. En 1991 se obtiene el
volumen de produccién mas importante de
esta década, afio en el que se cultivan
252.070 hectéareas. La produccion de 1995
fue 68 por ciento inferior a la de 1992.

En cuanto a la ganaderia hay que anotar que
este subsector es el 37 por ciento de la gana-
deria nacional. Utiliza ain métodos tradicio-
nales, predomina la ganaderia extensiva y se
sigue apreciando la baja capacidad de carga.
La actividad ganadera ha sido fuertemente
golpeada por la inseguridad (extorsion, secues-
tro, destruccion del patrimonio) y, en el caso
de los empresarios del sector que incursiona-
ron en la agroindustria lechera, por la fuerte
importacion y contrabando de lacteos desde
paises vecinos.

Antes del final

He aqui tan solo algunos de los indicadores
que reflejan la realidad econdmica regional al
final del siglo, en los tiempos de la globaliza-
cion econdmica. La Costa no ha sido una re-
gién favorecida con el nuevo modelo y no ha
materializado el anhelo de convertirse en la
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region exportadora de Colombia. Tampoco ha
superado el rezago regional. Al atraso regio-
nal se le ha sumado la crisis del cambio de
modelo.

El inaplazable ejercicio de cambiar el rumbo
de la economia regional se convierte en el
principal desafio del Caribe colombiano del
préximo siglo.

Pero el proyecto de sacar del atraso la region
tiene que integrarse a un esfuerzo nacional
que, en el largo plazo, pueda convertir a Co-
lombia en una nacién desarrollada. Durante
el siglo XX que agoniza, esta posibilidad fue
frustrada. Una estrategia de desarrollo del pais
tiene que asumir el inmenso aporte que el
territorio y el mar Caribe de Colombia tienen
que ofrecerle en cada uno de los sectores
productivos. Una verdadera, mas activa y fuer-
te insercion de la economia colombiana en la

economia mundial contard con la utilizacion
del inmenso potencial costefio.

Se hacen necesarios nuevos desarrollos ted-
ricos y politicos de modelos alternativos al
neoliberal, «que en adecuada consulta con
las nuevas realidades del mundo moderno
pudieran subsanar vacios y problemas en la
busqueda de sociedades globalizadas acor-
des con las necesidades de un desarrollo hu-
mano integral» (Garay, 1999). Asi se podra
contribuir, en otras condiciones, favorables y
creativas, a la verdadera marcha por el libre
comercio mundial. En el futuro del Caribe
colombiano, mas que corazoén, se requieren
los ojos bien abiertos vy, particularmente, mu-
cho conocimiento. Mucho conocimiento de
experiencias histdéricas para salir del atraso y
mucho conocimiento de las circunstancias
internacionales, especialmente cuando la «ine-
vitable» globalizacién esté en crisis. ﬂ

Notas

1 Abello, Alberto. «La region y la crisis de la glo-
balizacion: ;cémo cabemos en el mundo?» Re-
vista Aguaita No 1, marzo de 1999, Cartagena,
Colombia.

2 Rifikin, Jeremy. E/ fin del trabajo. Paidos |béri-
ca. 1996.

3 Beck, Ulrich. Qué es la globalizacion, Editorial
Paidos, 1998.

4 Garay, Luis Jorge. Globalizacion y crisis. Tercer
Mundo Editores. 1999.

5 Giraldo, César et. al. Crisis fiscal y financiera
en América Latina. Tercer Mundo Editores-Esap.
1998.

6 Reich Robert. £/ trabajo de las naciones. Vergara
Editores. 1993.

7 Thurow, Lester. La guerra del siglo XXI. Javier
Vergara Editores. 1992.

8 Thurow, Lester. E/ Tiempo. Santafé de Bogota.
1893:

9 «Cuando mas es menos: oferta sin freno», Wall
Street Journal Americas, £/ Tiempo, 30 de
noviembre de 1998.

10 Time Magazine, £/ Tiempo, marzo 27 de 1998.

11 Michel, Chossudovsky. «Las causas de la ham-
bruna mundial». Revista Deslinde, Febrero-abril.
1996.

12 Thurow, Lester, La guerra del siglo XXI. Javier
Vergara Editores, 1992, pags. 46 y 47.

13 Thurow Lester. /bidem.

14 Kennedy, Paul, Hacia el siglo XXI. Plaza y Janés
Editores S.A., 1993.

15 Ibidem.

69

BocoTA, FEBRERO DEL 2000



UPAC, EL SECTOR
DE LA CONSTRUCCION
Y EL NEOLIBERALISMO

Fernando Guerra

os cambios acaecidos en el sis-
tema Upac y en el tratamiento
al problema de la vivienda en el
pais, corren parejo con las trans-
formaciones privatizadoras en la
mayoria de los paises del mun-
do, en el marco de la ofensiva neoliberal con-
tra el Estado del Bienestar." El llamado enfoque
«facilitador», promovido por el Banco Mun-
dial, constituye una ruptura con el pasado en
el sentido de un compromiso estatal con las
soluciones habitacionales y determina una
nueva agenda para la vivienda, basado en las
fuerzas del mercado.? Es decir, que los pro-
blemas habitacionales se resolveran por si mis-
mos, como producto de la dindmica generada
por una economia regida por la mano invisi-
ble de la oferta y la demanda, que, segun el
supuesto, asigna eficientemente los recursos

para que los agentes individuales y el sector
privado construyan viviendas.

El drama de los deudores hipotecarios del sis-
tema Upac, Unidad de Poder Adquisitivo Cons-
tante, es quizd, uno de los mas agudos
problemas de la sociedad colombiana en la
actualidad, refleja el grado de empobrecimien-
to de los sectores medios de la poblacién y
evidencia las graves dificultades del sector real
de la economia. La suerte del sector de la
construccién esta ligada indisolublemente a

llustracion de Vladimir Tovar M.

la evolucidn del crédito hipotecario y, en esas
condiciones, la crisis que presenta desde hace
cinco afos parece no tener fin. Con las difi-
cultades del sector real y la introduccién de la
especulaciéon como norma en el sistema fi-
nanciero, después de las reformas de merca-
do implementadas por la administracion
Gaviria, el propio sistema financiero ha entra-
do en un periodo de grave agrietamiento, mien-
tras se alejan las posibilidades de reactivacion
de la economia nacional y se agudizan las
precarias condiciones de vida de gruesos nu-
cleos de la poblacién.

Génesis del Upac

En los afios setenta ocurrieron cambios en el
sector financiero que modificaron su estructu-



ra; de una banca orientada por el Estado, que
canalizaba ciertas proporciones de su cartera
hacia los sectores productivos a través de cré-
ditos de fomento y obligaba a invertir parte del
encaje en la promocién de esos sectores, se
paso a una nueva situacién con dos innova-
ciones. La primera consistié en la creacién de
un sistema de correccion monetaria segun la
inflacion, que aseguraba que el rendimiento
del ahorro captado por un intermediario finan-
ciero, superara la inflacion y fuese canalizada
a través de las Corporaciones de Ahorro y Vi-
vienda. La segunda fue la legalizacién de los
intermediarios financieros que poco después
se conocieron como las Companias de Finan-
ciamiento Comercial, las cuales funcionaron
hasta ese momento por fuera de las regulacio-
nes existentes. Estas reformas buscaban un
entorno mas liberal del manejo econdémico aun-
que no desmontaron el crédito de fomento.?

En mayo de 1972 se crearon, con los decre-
tos 667 y 668, la Unidad de Poder Adquisiti-
vo Constante y las Corporaciones de Ahorro
y Vivienda, CAV, respectivamente, como ins-
trumentos para canalizar el ahorro del publi-
co y encauzarlo a la demanda de vivienda, en
un momento de creciente urbanizacion del pais
por los flujos migratorios del campo a la ciu-
dad, asi como para dinamizar el sector de la
construccién en el marco del Plan de Desarro-
llo de la administracion de Misael Pastrana
Borrero (1970-1974), que proponia la acti-
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vidad de la construcciéon como una de las
cuatro estrategias de su Plan. Este era el
andlisis:

El énfasis en el desarrollo urbano, concen-
trando recursos en la actividad edificadora,
tanto de vivienda como de servicios comple-
mentarios, es la primera estrategia que con-
ducird no solamente a la produccién de bienes
esenciales que urgentemente son requeridos
por vastos ntcleos sociales, sino que gene-
rara gran cantidad de empleo adicional que
de inmediato contribuird al ensanche del mer-
cado interno elevando el nivel de consumo y
facilitando entonces, con su demanda, incre-
mentos en la produccion industrial y agricola
del pais sin deterioro en los ingresos reales
de los productores. De otra parte, esta es-
trategia facilitara una mejor distribucion de la
fuerza de trabajo ya que la industria de la cons-
truccion tiene alta demanda de mano de obra
tanto capacitada como no capacitada.”

Las Upac fueron concebidas como un siste-
ma crediticio especializado y regulado, que
operaba en la practica como un subsidio, por
fuera de la oferta y la demanda del mercado
del dinero del sistema financiero, en aten-
cién al caracter de la vivienda como un bien
esencial de largo plazo. Dadas las caracteris-
ticas inflacionarias de la economia nacional,
el sistema de valor constante permitia, gra-
cias al mecanismo de la correccion moneta-
ria, mantener constante el valor adquisitivo
del peso, de ahi su nombre. Este ajuste o
indexacién, que sélo podian realizar las cor-
poraciones de ahorro y vivienda, iba aunado
a otras gabelas que le eran proscritas al res-
to del sector financiero.®

Esta accion de indexar, corregir o ajustar los
saldos por la inflacién es la esencia del siste-
ma Upac. Todo peso gue ingresa al sistema,
y mientras permanece en él, queda sujeto
automaticamente a este ajuste, el cual, en la
practica, se hace diariamente: es la llamada
correccién monetaria. Dentro del sistema no
se habla de pesos sino de Upac y los pesos

I
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que entran a las cuentas de ahorro se con-
vierten inmediatamente en Upac y de nuevo
a pesos en el momento del retiro. Y como la
Upac crece diariamente con la correccion
monetaria, entonces también los saldos se
ajustan diariamente y asi mantienen su poder
adquisitivo.®

El mecanismo de ajuste por inflacién era per-
fecto en una economia inflacionaria. Permitia
conocer con anticipacion el porcentaje de sus
ingresos dedicados a las cuotas mensuales,
dado que en Colombia el incremento de los
salarios, tanto en el sector publico como en
el privado, siempre se hace bordeando la tasa
de inflacion anual senalada oficialmente por
el Dane. Por ejemplo, si la inflacién aumenta-
ba el 20%, el ajuste en las cuotas era de ese
valor, y los salarios aumentaban en esa mis-
ma proporcioén. Las cuotas, en ese contexto,
siempre fueron un porcentaje fijo de los in-
gresos de los que tomaban el préstamo del
sistema y el valor de las viviendas crecia mas
rapido que la inflacion, en una economia que

llustracién de Vliadimir Tovar Mufioz.
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nunca presentd alteraciones y deterioros tan
grandes como los ocurridos a partir de la lla-
mada modernizacion de la economia. De he-
cho, la economia colombiana se preciaba de
su estabilidad en el conjunto de la region.

Antes de la creacién del sistema Upac, la
contribucién del sector de la construccion a
la economia era relativamente baja para pai-
ses del nivel de desarrollo de Colombia, e
insuficiente para la demanda creciente en
acomodaciones urbanas presionada por la
urbanizacién del pais. Su contribucién al PIB
en 1969 fue de 3.3% para la construcciéon
total y 1.2% para la edificacion urbana, con
fuertes periodos de decrecimiento como en
1963-65. Su aporte al empleo urbano se rea-
lizé por debajo de las potencialidades del sec-
tor.”

A pesar de estar concebido en el marco de la
economia de mercado, de apostarle al «afan
de lucro de los bancos» #, de no resolver el
problema de vivienda para los nicleos mas
pobres de la poblacién,? y de contribuir a la
inflacién «inercial» de la economia colombia-
na, el sistema Upac permitié dinamizar el
sector de la construccién, alrededor del cual
se crearon 38 nuevos subsectores econémi-
cos; hizo posible asimismo que 1.500.000
colombianos adquirieran vivienda y fluyeran
hacia las corporaciones de ahorro fondos por
tres billones de pesos hasta 1992 —el 37.5%
de los activos financieros del sistema de ese
afno-, que se contara con 6 millones de
ahorradores y con mas de 1.000 oficinas en
las principales ciudades del pais."

Las reformas de mercado iniciadas en las pos-
trimerias de la administracién de Virgilio Barco
(1986-1990), profundizadas y consolidadas en
la administracion de César Gaviria Trujillo
(1990-1994), dieron comienzo al viacrucis del
sector de la construccion, de los deudores
hipotecarios vy, a la larga, del propio sistema
financiero.

La ofensiva contra el sector
de la construccion y el sistema Upac

La construccién es una de las actividades
humanas que mas aporta al desarrollo so-
cioeconémico de los paises en términos de
su contribucién al Producto Interno Bruto PIB,
o a la formacidén bruta de capital fijo. En los
paises del Sur, las actividades principales de
construccion representan cerca del 80% del
total de activos del capital. La inversion en el
sector de la construccion genera beneficios
continuos a lo largo de mucho tiempo vy la
inversion en vivienda es significativa para el
desarrollo nacional.” En Colombia su impor-
tancia es incuestionable: Contribuye con el
9% del PIB, genera el 11% de los ingresos
corrientes de la nacién y el 7% del empleo
urbano.'?

Para el sector de la construccion la creacién
del Upac en 1972 fue definitivo. Con ese
instrumento de financiamiento el sector de la
construccion se fortalecié, coadyuvando a la
urbanizacion y al desarrollo del pais. El cons-
tructor de vivienda, en un porcentaje no des-
preciable, abandoné las formas artesanales de
produccion e ingresd en la era industrializada.
La construccidn utiliza una proporcién inusual-
mente grande de mano de obra y ensambla
multiples productos industriales, hasta el pun-
to de que alrededor del 50% de los gastos
que se realizan en la construccion son impu-
tados en el valor agregado a la industria, el
transporte y el comercio. Se construyeron,
antes de que el sistema se derrumbara, alre-
dedor de un millén quinientas mil nuevas uni-
dades, las cuales consumieron los guarismos
indicados en la tabla de la siguiente pagina
que demuestran fehacientemente su impor-
tancia como agente multiplicador de la eco-
nomia: '3

A lo largo de los casi treinta afos de vida del
sistema Upac, fue objeto de innumerables
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Concepto Cantidades consumidas
(en millones)

Metros cuadrados 165.0
financiados
Cemento 24.8 toneladas
Hierro 3.3 toneladas
Madera 8.3 toneladas
Cubierta 47.3 metros cuadrados
Baldosin 100.8 metros cuadrados
Vidrio 24.8 metros cuadrados
Tuberia 18.2 unidades
Ladrillos 6.930.0 unidades
Puertas 11.6 unidades
Lavamanos 3.3 upidades
Cerraduras 9.9 unidades
Puntillas 11.6 libras

reformas. Antes de 1990, éstas fueron orien-
tadas a tratar de ponerle tope al desborda-
miento de la inflacién y desvincularla de su
incidencia en la inflacién inercial.'* A partir
de 1988, las reformas adquirieron caracter
estructural al quitarles la especializacién a las
CAV para conducir el sistema hacia una es-
tructura financiera de mercado.

La ofensiva contra el sector de la construc-
cion vy el sistema Upac fue precedida de una
amplia campana orientada desde el gobierno
de César Gaviria y desde el Banco de la Re-
publica, tendiente a demostrar, por diversos
medios, ineficiencias, tanto del sector, como
de las corporaciones de ahorro y vivienda. Se
sefald, por ejemplo, «que una mayor contri-
bucion de la financiacion de la vivienda a tra-
vés del tiempo, no se ha traducido en una
mayor contribucion del sector dentro del
PIB»,' o que los excesos de liquidez de las
CAV se convirtieron en un peso al costo de
las transacciones en el mercado monetario y
en la medida en que el tamano del sistema
llegé a representar una proporcion importan-
te del ahorro financiero movilizado por todo
el sector, «paso a ocasionar dificultades tan-
to monetarias como de flexibilidad sobre las
tasas de interés».'8 Incluso se llego a afirmar
que «la demanda de vivienda se encuentra
plenamente satisfecha».'” Todo con el propo-
sito de desmontar el sistema Upac como cré-
dito especializado de la construccion y favorer
la competencia abierta en el sector financie-
ro. Las reformas afectaron la espina dorsal

m
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del sistema; la correccidon monetaria y el aho-
rro se indexaron cada vez mas con la tasa de
interés lo que se constituyd, en el breve es-
pacio de 7 afios, en la estocada mortal para
el sector de la construccion y el principio de
las dificultades de los deudores hipotecarios,
porque:

como lo ha demostrado la experiencia co-
lombiana, la banca especializada al funcio-
nar exclusivamente con base en las tasas de
interés, no garantiza para el ahorrador las con-
diciones necesarias de proteccion contra la
pérdida del poder adquisitivo de sus ahorros,
debido a que los bancos manejan diferentes
niveles de riesgo como se vio en la dltima
crisis financiera. Pretender, en el marco de la
nueva legislacion, como ha sostenido el ICAV,
que si se modifica la formula de la correc-
cién monetaria y se liberan las tasas de inte-
rés para la vivienda social, las CAV podrén
llegar con mayores recursos a los sectores
populares, es desconocer las caracteristicas
del funcionamiento del mercado de vivienda
social en el pais: cuando se suben las tasas
de interés se incrementa el costo del crédito,
asi éste se pague no en 15 sino en 20 arios.
Todo aumento de precios en una economia
de bajos ingresos como la nuestra reduce,
por definicién, el mercado.™

En sintesis, a partir de las reformas, el sector
de la construccion entré en una fase de rece-
sion que empezd en el punto de quiebre de
un ciclo expansivo atipico que terminé en
1995 y que durd cinco anos. Este comporta-
miento del sector de la construccién (su ciclo
expansivo dura cuatro anos) se explica por la
apertura econémica con revaluacién y con-
troles aduaneros deficientes que trasladaron
la responsabilidad de la economia nacional al
transporte, al comercio y a la propia actividad
constructiva, es decir a sectores no transa-
bles. La revaluacion hizo muy atractivo traer
capitales al pais, los cuales, ante el poco en-
canto de la actividad industrial y agricola, bus-
caron su nicho en las actividades de mayor
rentabilidad: comercio, servicios y construc-
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cién urbana. La reproduccion del capital en la
construccion se interrumpe asi en un bien de
consumo, con grave incidencia en el aparato
productivo del pais y en el ahorro interno.'®
Con las reformas de mercado en la economia
nacional, todo el aparato productivo acusé
serias dificultades, las tasas de interés se dis-
pararon, el nivel de desempleo llegé a la es-
candalosa cifra de 21% -tres millones de
colombianos sin ingresos— los deudores en-
traron en morosidad de sus créditos, se mul-
tiplicaron las daciones en pago, el crédito
hipotecario se cerrd y los empresarios de la
construccién empezaron a transitar el cami-
no de la ruina. A este sector que se revitalizé
con la creaciéon del Upac ligado a la tasa de
inflacidn, la alquimia de la tasa de interés apli-
cada al Upac lo maté. De nueve mil empre-
sas que tenia la industria, hoy quedan unas
mil. En el Valle, de trescientos afiliados que
tenia Camacol, el gremio del sector, subsisten
100, se han perdido miles de empleos y exis-
ten 3.2 millones de metros cuadrados de obras
que se iniciaron y que estan abandonadas. 2°

Para colmo de sus desventuras, las corpora-
ciones de ahorro y vivienda encartadas con
las daciones en pago que no cesan, y que
tendran que provisionar en sus balances por
el 80% de su valor, anuncian una subasta, a
menos precio, de estos bienes que los co-
lombianos se han visto obligados a devolver,
con lo cual, la agonia del sector de la cons-
truccion se prolongaré sin visos de recupera-
cién?' en un entorno donde el valor de la finca
raiz ha caido un 40% vy la cartera vencida de
los constructores se deteriora en forma os-
tensible: de junio del 88 al mismo mes del
99, ésta past de 12.48% al 32.74% vy hoy
es del 40%.

Los constructores lo avizoraron tempranamente:

Han serialado a través de Camacol, que no
es bueno continuar los errores e incoheren-
cias del 'revolcén'. Cambiar por cambiar no

Actividad edificadora y de vivienda
1995-1999
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Fuente: Camacol.

puede ser la divisa de un gobierno. Las co-
sas han de cambiar cuando muestren su in-
capacidad o ineficiencia para cumplir con las
funciones que le han sido asignadas. ;Por
que el gobierno no actua sobre las fuerzas
que estan desangrando al pais y sobre el an-
guilosamiento del Estado, con la misma ve-
hemencia que lo viene haciende con lo que
no ha hecho sino generar riqueza y prosperi-
dad? Esa gigantesca infraestructura empre-
sarial que ha mostrado la construccion en los
uftimos veinte arfios quiere ser sustituida. De
ustedes depende que el mds preciado patri-
monio con que cuenta la construccion, se
pueda esfumar en las brumas dudosas de los
prometedores de futuro. Si en los préximos
arios no tenemos la seguridad de contar con
un sistema financiero especializado para aten-
der en forma agil y oportuna las crecientes
necesidades de vivienda, veremos crecer no
solo la marginalidad y la injusticia, sino la vio-
lencia en todas sus nefastas consecuencias.??

Como lo dijo el presidente de Camacol en el
Congreso del gremio realizado en la ciudad
de Bucaramanga en 1992, refiriéndose a los
intentos de cambiar el Upac y suprimirle a las
CAV su caracter de banca especializada:

si se le quita a los constructores la herramien-
ta del Upac sin algo que lo sustituya plena-
mente, el mercado de la vivienda se tornard
mas diffcil y estrecho, y los extraordinarios re-
sulftados logrados por el sector a través de este
sistema en los uftimos veinte arios, que ha per-
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mitido construir mds de un millon de vivien-
das, podré verse afectado dramaticamente.*

Sobre la ruina de los empresarios de la cons-
truccién, sobre la muerte de varios deudores
hipotecarios que no han resistido la amarga
realidad de quedarse sin casa después de afios
de esfuerzos y privaciones, sobre la angustia
de los embargos hipotecarios y de las cuotas
en mora, se confirman los prondsticos del de-
sastre.

La expropiacion patrimonial
de los deudores hipotecarios

Los compradores de vivienda hacen parte de
la cadena productiva del sector de la cons-
truccién. Es el receptor final del bien. La vi-
vienda es un bien especial. Es un derecho
fundamental y es un bien de largo plazo. No
es una mercancia cualquiera. Tiene importan-
tes connotaciones para la vida social, biolégi-
ca, social y cultural, y es fundamental para la
promocion del capital humano.

Yo digo madre mia, y pienso en ti, joh casa!
Casa de los bellos y oscuros estios de mi
infancia. Cuando las cimas de nuestro cielo
se retinan/ mi casa tendrd un techo. **

Sin embargo, el mercado es ciego ante estas
consideraciones, mas alla del frio pago al con-
tado; sabe de precios pero no de valores. Con
las reformas al sistema Upac sometieron este
instrumento a la Unica y exclusiva considera-
cién de la especulacion financiera, introduci-
da como norma en todos los ambitos de la
economia nacional. La ley 45 de 1990 le abre
paso a la multibanca, elimina las restriccio-
nes al capital extranjero, le quita la especiali-
zacion a las CAV para transformarlas en una
banca en linea con el resto del sistema finan-
ciero y prohibe los créditos de fomento: to-
das estas reformas fueron incorporadas en el
estatuto que modificé al Banco de la Republi-
ca como un ente independiente y auténomo,

76

FERNANDO GUERRA

consagrado en la Constitucion de 1991 (Art.
371 CN), vy que consignaron en el ordena-
miento juridico nacional las reformas estruc-
turales de mercado en el marco de la llamada
modernizaciéon de la economia colombiana,
mas conocida como apertura econémica.

Las reformas financiera, cambiaria y de comer-
cio, incidieron negativamente en la evolucién
posterior de la economia colombiana. La in-
dustria y el agro, victimas de la desproteccion
arancelaria en condiciones de serias desventa-
jas comparativas, terminaron desindustrializan-
do?® y desagriculturizando?® al pais. Esta
situacién aunada a una seria revaluacion del
peso y con tasas de interés confiscatorias para
defenderlo en la crisis financiera internacio-
nal, constituye el golpe de gracia al sector
real de la economia. El investigador colom-
biano Luis Jorge Garay califica este proceso
como una movilizacién «hacia la desactivacion
productiva». La insercion de la economia co-
lombiana en los flujos de los mercados exter-
nos termind en abultados déficits comerciales
que requirieron, con el fin de financiarlos, con-
diciones propicias para que el capital fluyera al
pais con tasas de interés atractivas. La ante-
rior situacion generd la tasa de desempleo mas
alta desde que se llevan estos registros en el
pais: tres millones de colombianos sin trabajo,
como producto de la quiebra masiva y reitera-
da de empresas grandes, medianas y peque-
fias. Con la apertura economica, el pais nunca
alcanzo las tasas de crecimiento histéricas del
periodo de sustitucién de importaciones, y por
el contrario, sus indicadores macroeconémi-
cos claves son los peores en todo el siglo.

Los decretos 2878/96 y 678/93, asi como la
Ley 3 de 1991 y la Ley 35 de 1993 configu-
raron las reformas de libre mercado en el sec-
tor financiero y englobaron a las corporaciones
de ahorro y vivienda. El factor que mas inci-
dié en el proceso de deterioro de las CAV y
de los usuarios de préstamo de las mismas,
fue la supresion, desde 1988, de la correc-
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cion monetaria liquidada sobre la base del IPC
para darle paso al movimiento de las tasas de
interés de la economia DTF, con lo cual, los
créditos se volvieron impagables.

Aunque el grueso del publico considera la
correccion monetaria como la fuente de los
males del sistema Upac, en realidad es el
mecanismo gque permite la indexacion, ya sea
atada a las tasas de interés o a la inflacidn. El
sistema Upac funciond en la medida en que
la liquidacién de los créditos se hizo a través
de la correccién monetaria atada al indice de
precios al consumidor, al cual se le pusieron
topes, para que, en un pais como Colombia,
con una tradicion de tasas de inflacion altas,
la correccién monetaria no se disparara, con
consecuencias en los saldos y en las cuotas.
La inflacién, actuando como un tope sobre la
correccion monetaria, aun en préstamo
indexado para la compra de vivienda seria
rentable, puesto que dicho préstamo se re-
ajusta en menos que la inflacion mientras que
el valor de la vivienda probablemente aumen-
tara, por lo menos, al mismo ritmo que la in-
flacién, lo que permitié «la adquisicién de
vivienda para grupos algo menores en la es-
cala s~cial cuya demanda para vivienda es
solvente, o sea demanda efectiva». %’

La liguidacion de los créditos del sistema Upac
con las tasas de interés del mercado, introdu-
jo un elemento de inestabilidad en el sistema
por su caracteristica volatilidad. Ademas, su
permanente tendencia al alza en el marco de
la libertad financiera global determind un de-
cisivo desfase entre sus alzas permanentes y
la tendencia restrictiva de los salarios propios
de estas economias. En el afio 98 las tasas
alcanzaron niveles exorbitantes en el marco
de la crisis financiera que toco las puertas de
los llamados «dragones asiaticos» y que des-
plego su destructivo «efecto dominé» por to-
das las latitudes: Rusia, México, Brasil,
Argentina. Para los deudores hipotecarios fue
mortal. Desde entonces, se multiplican las

daciones en pago, la morosidad en los crédi-
tos crece como espuma, existen 100.000 jui-
cios hipotecarios contra igual nimero de
familias que estén ad portas de perder su vi-
vienda en manos de una economia de casino
que no atiende sino a la racionalidad de su
propia ilimitada ambicion. El propio sistema
financiero ha visto cémo se deterioran sus
balances y la crisis toca a sus puertas,®® la
cartera morosa estd en niveles que han so-
brepasado los limites permisibles internacio-
nales para la declaratoria de crisis financiera.?®
Un sistema como el Upac requiere que la eco-
nomia funcione, que el ahorro fluya, que los
deudores no pierdan el empleo y que los in-
termediarios financieros no especulen.

Andanada
contra la Corte Constitucional

El inhumano drama en que se convirtié el
sueno de tener casa propia en Colombia, con
el Upac convertido en un instrumento de es-
peculacién financiera y en el marco de una
economia desfalleciente, condujo a los deu-
dores hipotecarios a organizarse en diversos
lugares del pais. Organizaciones de deudores
emergieron en los principales centros urba-
nos, lo que refleja la profundidad de la crisis.
Deudores individuales demandaron ante los
altos tribunales de la nacién, desde la crea-
cion misma del sistema Upac, hasta decretos
particulares que se fueron promulgando y que
fueron convirtiendo cada vez mas el Upac en
un agente confiscador de las viviendas.

La Corte Constitucional a través de distintas
sentencias proferidas a lo largo de todo el
afio 1999, la C-383 del 28 de mayo, la C-
700 del 16 de septiembre y la C-747 del 6 de
Octubre, y el Consejo de Estado el 21 de mayo,
se pronunciaron en distintas ocasiones pro-
tegiendo el derecho constitucional a la vivien-
da digna y a que el Estado propugne por un
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sistema hipotecario que haga viable la adqui-
sicion de la misma. La Corte Constitucional
declaré inexequible {Sentencia C-383) el lite-
ral F del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 por
el cual se dictaban normas a las que debia
sujetarse el Banco de la Republica en el ejer-
cicio de sus funciones. El precepto, que
desvertebrd inmisericordemente la concepcion
original del sistema de valor constante, orde-
naba a la Junta Directiva del Emisor que fijara
la metodologia para la determinacion de los
valores en moneda legal del Upac «procuran-
do que ésta también refleje los movimientos
de la tasa de interés de la economia». Consi-
deré el Juez que dicha disposicién quebran-
taba el articulo 51 de la Carta y otras claras
disposiciones constitucionales porque, obser-
vo la Corte, «al incluir la variacién de la tasa
de interés de la economia en la determina-
cién del valor en pesos de la Upac, se
distorsionaba por completo el justo manteni-
miento del valor de la obligacion y se rompia el
equilibrio de las prestaciones, de tal manera
que ello aparejaba, como consecuencia, un
aumento patrimonial en beneficio de la enti-
dad crediticia prestamista y en desmedro di-
recto y proporcional del deudor, lo que sube
de punto si a su vez a los intereses de la obli-
gacidén se les capitaliza con elevacién conse-
cuencial de la deuda liquidada de nuevo en
unidades de poder adquisitivo constante que,
a su turno, devengan nuevamente intereses
que se traen, otra vez, a valor presente en Upac
para que contintien produciendo nuevos inte-
reses en forma indefinida». Prohibié ademas,
como ya se insinuaba, la capitalizacion de in-
tereses sobre intereses (sentencia C-747) y
ordend a las corporaciones financieras y al pro-
pio gobierno devolver los dineros pagados en
exceso (Sentencia C-700 de septiembre 16).

Por todos estas sentencias, la Corte Constitu-
cional ha sido victima de un sartal de imprope-
rios, calumnias, sefalamientos, orquestados
por el gobierno, camparia en la que ha sido
notoria la iracundia del diario El Tiempo que

=

/8

FerNANDO GUERRA

en sendos editoriales —«De un plumazo» de
julio 11 de 1999 y «Una Corte sin brujula»
del 26 de septiembre— se vinieron lanza en
ristre contra los magistrados que votaron po-
sitivamente fallos relacionados con el siste-
ma Upac y que demuestra que, para la
imposicién de su politica econdmica, el neoli-
beralismo afora y prefiere la dictadura a la
democracia. Para la economia en boga, la nor-
ma es la falta de normas y le estorba hasta la
propia juridicidad creada en el ambito de la
ofensiva neoliberal iniciada en 1990.

La nueva ley de vivienda

La Corte Constitucional ordené la implemen-
tacion de una ley marco de crédito hipoteca-
rio que contenga las sentencias proferidas por
este tribunal en el sentido de ligar nuevamen-
te la correccion monetaria a la evolucién del
indice de Precios al Consumidor IPC y de no
incorporar la capitalizacion de intereses. El go-
bierno de Andrés Pastrana y el sistema finan-
ciero pretenden escamotear dichas
jurisprudencias. Senalaron en un principio
serias restricciones para las reliquidaciones
en el proyecto de ley que presentd a las
volandas al Congreso. Le pusieron topes a
las reliquidaciones al impedir que los estratos
altos con saldos de mas de $100 millones de
pesos o los deudores morosos no tuvieran
derecho a la reliquidacién, en contravia de las
sentencias de caracter universal proferidas por
la Corte Constitucional. Finalmente, el 23 de
diciembre del afio pasado un Congreso
genuflexo aprobd una ley que en la préactica
sdélo constituye un alivio pasajero a los deu-
dores al dia y no corrige la causa que origind
la crisis del sistema hipotecario cual es la
aguda crisis econdmica en que la apertura y
el mercado sin regulaciones han colocado al
sector productivo, produciendo la alarmante
ola de desempleo que vive el pais y en donde
hasta el mejor sistema hipotecario tiene ne-
cesariamente que incubar una nueva crisis.
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«En este contexto, es fundamental hacer én-
fasis en que la condicién necesaria para conso-
lidar el nuevo sistema es la recuperaciéon del
crecimiento econémico sostenido», sefala un
articulista de Portafolio del 20 de diciembre
pasado. En el marco de las restricciones im-
puestas a la economia colombiana consigna-
das en los acuerdos con el FMI, la nula inversidn
publica, la insistencia en la reduccién del défi-
cit fiscal, la politica de contencién salarial de
aumentar sdlo el 10% a los que devengan el
minimo y no aumentarles a los que devengan
mas de dos salarios minimos, cuando todo lo
demas sube, incluyendo la cuota hipotecaria
mensual ya reliquidada, dobleteando el indice
de la inflaciéon, como el caso de los servicios
publicos, garantizan la perpetuacién del
desempleo®y la caida de la demanda, con lo
cual la perspectiva de una salida favorable a
los deudores hipotecarios se torna bastante
sombria y teje la marana de una nueva y mas
honda crisis del sistema hipotecario y del pro-
pio sistema financiero: «Ademas la congela-
cion salarial aumenta la posibilidad de que la
cartera del sector financiero se deteriore, si-
tuacion muy complicada ya que las entidades
de crédito tienen deudas vencidas por 7.0 bi-
llones de pesos».?® La nueva ley de vivienda
al pretender rebajar sélo entre un 5% y un
25% los saldos de las deudas, no compensa
el inmenso dafio patrimonial y moral causado
a las familias por el cobro indebido de la espe-
culacion financiera. El sector de la construc-
cién quebrado por la crisis no tiene en la nueva

ley hipotecaria salidas claras hacia su
reactivacion, y, por el contrario, las daciones
en pago, el remate de las mas de 12.000 vi-
viendas confiscadas a los colombianos, pro-
longan la agonia de un sector clave del
desarrollo nacional. La ley reafirma la tenden-
cia del sistema financiero de marchar hacia
una economia sin regulaciones, al quitarle al
sector de la construccion la banca especializa-
da que permitié su repontenciacién en los se-
tenta, liberar la tasa de interés para vivienda
distinta a vivienda de interés social, VIS, a la
que le coloca un tope de intereses del 11% vy
30 afios de plazo (en Chile la vivienda social
es subsidiada en un 75% con una tasa de in-
terés tope del 8% v plazo de 20 afios).

A los deudores hipotecarios no les queda otra
salida distinta a la de seguir bregando por con-
solidar su organizacion y abrir un nuevo frente
de batalla contra la nueva ley de vivienda que
mas bien parece la legalizacion del despojo.
Los empresarios de la construccidn, si quieren
enderezar el rumbo que los lleva directo hacia
la quiebra, deben reclamar del gobierno nacio-
nal también la reliquidacién de sus créditos
contraidos en Upac, sistema que fue declara-
do inexequible por la Corte Constitucional y
hacer de Camacol un gremio que esté atento
a las verdaderas necesidades de los construc-
tores y proscribir la sobadera de hombro en
Palacio como politica del sector. Esta actitud
genuflexa ha contribuido a agravar las dificul-
tades de sus empresarios. ‘

Notas

1 Como antecedentes de la intervencién del Estado en
los asuntos de la vivienda en Colombia estd la con-
formacién en 1931 del Banco Central Hipotecario que
desde 1934 empezd a conceder préstamos para vi-
vienda a sectores de ingresos medios. En 1939 fue
creado el Instituto de Crédito Territorial ICT para
promover vivienda campesina, en 1942 se le agrego
una seccidn de vivienda urbana. Por la época algunas

entidades municipales empezaron a hacer esfuerzos
en materia de vivienda popular. Ver: Historia Econd-
mica de Colombia. José Antonio Ocampo. Compilador.
TM Editores, Fedesarrollo. Bogota 1994, Pégina 224.

2 «Un mundo en proceso de urbanizacién». Informe
mundial sobre los asentamientos humanos 1996.
Centro de las Naciones Unidas para los asentamientos
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DECLARACION DE LOS GREMIOS

ECONOMICOS Y LAS CENTRALES OBRERAS

os representantes de las centrales obreras de trabajadores y pensionados asf |
como los dirigentes de los gremios empresariales, integrantes de la Comision |
Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales, manifesta-
mos de manera conjunta a todos los colombianos, nuestro firme propésito |
por construir un pais con justicia social. En la medida en que todos los actores
. avancemos en el didlogo social, encontraremos los instrumentos que permitan el logro de
' consensos por hacer de Colombia un espacio en el que convivamos con armonia ciudadana
'y tolerancia de nuestras diferencias.

' Por lo anterior expresamos nuestro compromiso a favor de una solucién politica al conflicto
' armado que vive el pais, y exhortamos a los actores de la guerra, a poner de presente su
- voluntad de paz mediante la cesacién de actos de violencia y el respeto integro del Derecho
Internacional Humanitario.

En ese sentido, apoyamos el llamado a la tregua de navidad y afo nuevo.

:Cuénto bien le haria al proceso de negociacién entre la insurgencia y el gobierno que éste
pudiera adelantarse en medio de un cese al fuego y no de la intensificacién de la guerra, lo
que generaria mayor confianza en el actual proceso de paz.

| Condenamos los atentados ocurridos en el fin de semana en distintas partes del pais, parti-
cularmente los cometidos contra las instalaciones de la Oficina Regional del Trabajo en
Medellin, las dependencias de ISAGEN, de la infraestructura energética nacional y la des—i
| truccion de poblaciones enteras, actos estos que dejaron decenas de muertos, muchos de |
| ellos miembros de la poblacién civil. Estos hechos afectan el proceso de reactivacién econé- |
i mica y la generacién de empleo.

Igualmente repudiamos el asesinato, secuestro, extorsién, amenazas y demas delitos en
' contra de trabajadores, lideres sindicales, empresarios, dirigentes civicos, y en general de |
todos los colombianos. !

En este contexto condenamos de manera firme y categdrica el asesinato del dirigente de
| Sintrainagro César Herrera y la desaparicién del lider campesino Edgar Quiroga. La violencia |
es el peor enemigo de la prosperidad del pueblo colombiano. i

FirmAN PoR EL moviMIENTO sINDICAL: CUT: Luis Ebuarpo GaRzON (PResIDENTE), HEcTOR
Fausarpo ABRIL (SECRETARIO GENERAL); CGTD: Juuio RoBeErRTo GOMEZ (SECRETARIO GENERAL),
CeérvuLo BauTista (FiscaL); CTC: Arecipes ALvis (PrResipenTe); CPC: Jesus Menpboza
(PresipenTE), FORTUNATO LozAano (SECRETARIO GENERAL). Por Los EmPResARIOs: ANDI: Luis
CarLos ViLLegas (Presipente); Acori: José MiGueL CARRILLO, PRESIDENTE(E); ASOBANCARIA:
Jorge HumeerTo BoTerRo (PRESIDENTE); FEnALCO: EDUARDO VISBAL (VICEPRESIDENTE);
SAC: Fernanpo Devis MoRALES (PRESIDENTE).

SanTaFe DE BoGoTA, 14 bpE piciemere pe 1999 .
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JaviE Restrepo C.

En la Universidad de Antioquia

«No recibimos de la nacion
recursos de inversion»

¢Cuédles considera usted

G @ | queson las principales cau-
n @ | sas de la crisis financiera de
las universidades publicas
del pais, en especial la de la Universidad de An-

tioquia y como se estd resolviendo dicha situa-
cion?

Jaime Restrepo Cuartas: El sistema de educa-
cion superior anda con déficit presupuestal de
tiempo atrds, por que si bien hay unos aportes
que se siguen dando como subsidios a las dife-
rentes universidades publicas del pais, en ellos
no se contemplan todos los rubros que normal-
mente le corresponden a los programas de edu-
cacion superior.

Es muy comun encontrar como la principal cau-
sa del déficit que se genera afo tras afio en las
universidades publicas, la deuda generada por
las pensiones y cesantias, pues los bonos co-
rrespondientes a estos rubros se entregan con
retraso por parte del Estado, algunas veces seis
meses después de que se incurre en la deuda,
de forma que cuando la universidad los recibe
ya ha tenido que efectuar transferencias desde
otros rubros para cubrir dichas obligaqiones.

Ademas, por las caracteristicas financieras de
los bonos de pensiones, estos al ser negociados
en el sistema bancario pierden valor, no se pue-
den vender de inmediato y algunos de ellos, al
dar reconocimiento a pensiones anteriores, de-
ben negociarse a pérdida.

Una segunda causa del déficit es la originada en
los ajustes salariales obtenidos por los profeso-
res y reglamentados por el decreto 1444, pues
el gobierno sélo reconoce el aumento salarial
definido y no incluye dentro de los aportes de
este rubro el aumento salarial que mensualmente
reciben los profesores por sus trabajos de inves-
tigacion, las publicaciones producidas o los pro-
gramas de posgrado que adelantan y que les
permiten ascender en el escalafén.

Otra causa que contribuye significativamente al
incremento del déficit es el no cubrimiento del
gobierno de ciertos rubros, tales como los apor-
tes que se deben hacer al Instituto de Bienestar
Familiar, lo cual ha ocasionado deudas crecien-
tes con dicha entidad. Tampoco se contemplan
dentro de los aportes oficiales los aumentos oca-
sionados por los incrementos en las tarifas de
los servicios publicos, el pago al impuesto predial



El rector de la Universidad de Antioquia, dr. Jaime Restrepo, en compania del rector de la Universidad del Atlantico dr. Enrigue
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y otra serie de gastos que normalmente tiene
gue hacer la Universidad.

Por otra parte, es necesario destacar como por
efectos de la ley de estimulo al votante se ha
producido un recorte de ingresos en el campo
de las matriculas, gque aunque no son muy altos
en comparacién con las universidades privadas,
si son significativos para la Universidad de An-
tioquia; estos representan entre trescientos y
cuatrocientos millones de pesos anuales.

Es indudable que en varias instituciones de edu-
cacion superior el déficit se ha incrementado por
otros problemas, entre otros: exceso de buro-
cracia, despilfarros, mala utilizacién de recursos
y muchas veces porque se desarrollan proyec-
tos que no tienen sustentacion financiera pre-
via. Aunque estas no son las causas principales
del déficit, en alguna medida han contribuido a
su crecimiento.

nG: ;A cudnto asciende el déficit en la universi-
dad de Antioquia?

LA ELECCION DE LOS RECTORES DE LAS UNIVERSIDA-
DES PUBLICAS POR PARTE DE ESTUDIANTES Y PROFE-
SORES, ES UN FENOMENO NUEVO EN LA HISTORIA
RECIENTE DEL PAIS. ADEMAS, LA CRISIS DE LA UNI-
VERSIDAD PUBLICA ES UN TEMA NACIONAL DE MU-
CHO INTERES. NUEVA GACETA ENTREVISTO AL RECTOR
DE LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA PRESEN-
TARLES A LOS LECTORES EL ENFOQUE DE UN PERSO-
NAJE PROFUNDAMENTE COMPROMETIDO CON LA
ACTIVIDAD ACADEMICA: JAIME ResTREPO CUARTAS.

POR LA IMPORTANCIA NACIONAL DE ESA UNIVERSI-
DAD, LA ENTREVISTA SE CENTRO EN EL PROBLEMA
FINANCIERO, LA ACTIVIDAD CIENTIFICA Y LA PROYEC-
CION REGIONAL DE LA MiSMA. LA LABOR DEL RECTOR
CON EL RESPALDO DE SUS ESTAMENTOS BASICOS, HA
PERMITIDO QUE LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA LIDERE
UN PROCESO DE DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA
CULTURA, EN EL CUAL EL PAIS ESTA CENTRANDO SU
ATENCION.
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JRC: E| déficit esta calculado para el afio 2000
en 26 mil millones de pesos, siempre y cuando
el departamento de Antioquia nos entregue los
aportes correspondientes, pues hasta el momen-
to lo que ha venido ocurriendo es que no sola-
mente la contribucién del departamento es muy
baja, sino que no se entrega. Hace dos afios el
departamento no traspasa los aportes ordinarios
a la universidad ni entrega los que obligatoria-
mente tiene que hacer debido a pensiones y
cesantias con base en las leyes 100 y 50, ni los
recaudados por la venta de estampillas.

Por esta Ultima situacion, la universidad ha teni-
do que cubrir gastos con ahorros que poseia,
los cuales estaban destinados a ser invertidos
en el mejoramiento de la infraestructura y de
varios laboratorios de distintas facultades que
no se han renovado por mas de veinte anos.

Este afio la situacién es un poco mas delicada,
la deuda es creciente y si no se da una solucién
al problema de los aportes departamentales, el
déficit puede subir a 50 mil millones de pesos,
lo cual representaria la octava parte del presu-
puesto.

Los ingresos de la universidad provenienen en un
50% de recursos de la nacién y del departamen-
to, es decir, son recursos oficiales. Lo restante
son recursos propios de la universidad que se
generan por diferentes mecanismos, entre otros:
asesorias, consultorias y consecucién de recur-
sos para investigacion.

Se cuenta también con los recursos provenien-
tes de la estampilla, los cuales, aunque son
dineros que suministra el departamento, se han
originado mediante la gestién realizada por la
universidad a través de la Asamblea Departa-
mental y del Concejo de Medellin. Asi mismo
estan los recursos derivados por el uso del por-
tafolio de inversiones, obtenidos mediante in-
gresos por rendimientos financieros, los cuales
tuvieron buen comportamiento en 1998 debi-
do a las altas tasas de interés presentadas, pero
el afio pasado descendieron mucho y en el 2000
seguiran bajando.

I
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En relaciéon con los egresos, nosotros hemos
pretendido siempre garantizar el cubrimiento de
los gastos de funcionamiento institucional, o sea
el pago de salarios de profesores, trabajadores
y empleados en general, con base en los recur-
sos provenientes de la nacion; los gastos de
inversién, con los ingresos provenientes del
departamento; mientras que los ingresos pro-
pios siempre se han invertido en dependencias,
infraestructura o mejoramiento de actividades
de investigacion.

Los recursos recibidos no dejan excedentes para
gastos de funcionamiento. Por nuestro caracter
de universidad regional, no recibimos de la na-
cion recursos de inversion, como si los obtienen
las universidades nacionales, lo que es una in-
justicia muy grande que nos obliga a buscar re-
cursos propios, en las formas antes sefaladas.

nG: En la discusion llevada a cabo en el Congre-
so de la Republica sobre el Plan de Desarrollo
«Cambio para Construir la Paz», /a parte de las
reformas propuestas que estaban mas directa-
mente relacionadas con la universidad fue ex-
cluida, pero muchos aspectos que finalmente
quedaron afectan directamente a la universidad.
¢Cudl es su opinién sobre este asunto?

JRC: Tanto en la propuesta inicial del Plan de
Desarrollo como en la nueva redaccién de los
articulos 86 y 87 de la ley 30, se fijaba la es-
tructura financiera de la universidad vulnerando
el sistema de subvencion de la universidad pu-
blica, lo cual se logré retirar del Plan, mediante
acuerdo con el gobierno. Sin embargo, en el Plan
aprobado quedaron algunas disposiciones gue
inciden en el funcionamiento de la educacion
superior, tales como la reforma al Consejo de
Educacién Superior CESU, mediante la cual el
gobierno asume la responsabilidad en el manejo
de la definicion y aprobacién de las institucio-
nes de educacién superior para permitir su fun-
cionamiento, funciones que asume una comision
de alto nivel nombrada mediante decreto del go-
bierno nacional, expedido recientemente. Asi mis-
mo, se reformd el Sistema Nacional de
Acreditacion, funcion que se le quita al Consejo
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de Educacién Superior CESU vy se le entrega al
Ministerio de Educacién, el cual obtiene, entre
otras atribuciones la definicion de los doctora-
dos y maestrias en el pais.

El otro aspecto, que aunque no esta en el arti-
culado de ley del Plan si quedé en sus conside-
raciones filosoficas, es el que introduce un
nuevo elemento de subsidio a la demanda a
través del sistema de crédito educativo, lo cual
en cierta manera puede incidir en la reglamen-
tacion de la estructura financiera, eliminando o
restringiendo el subsidio a la oferta.

nG: El Plan Nacional de Desarrollo plantea el im-
pulso a las exportaciones como una de las estra-
tegias centrales. ;Cudl es su opinion al respecto?

JRC: En relacién con la politica alrededor del
fomento de las exportaciones, pienso que esto
no seria malo si se impulsara una politica paralela
de desarrollo de la ciencia y la tecnologia. El pro-
blema es que se restringi6 el desarrollo de la cien-
cia vy la tecnologia a la investigacién aplicada y
se limité la funcién de Colciencias a trabajar solo
en el tema de las exportaciones, o sea, alrededor
de la investigacion aplicada de los Centros de
Desarrollo Tecnolégico, reduciendo las posibilida-
des de investigacién basica. Esto resulta muy per-
judicial para el pais, porque en ultimas la
investigacion aplicada se sustenta en investiga-
ciones bésicas, hecho que queda demostrado en
los paises que han logrado mantener un desarro-
llo permanente en estos campos y que han gene-
rado grandes niveles de productividad, como es
el caso de Estados Unidos. En contraste, paises
que se dedicaron a la investigacion aplicada, du-
rante largos periodos de tiempo, como el Japén
y que llegaron a tener niveles altos de productivi-
dad ocupando los primeros lugares en el mundo,
hoy se ven relegados a lugares secundarios, por-
que no dedicaron recursos a la investigacién ba-
sica y se han visto obligados a replantear dichas
politicas. De tal manera que pienso que el cam-
bio planteado puede ser perjudicial para las insti-
tuciones educativas, en especial para las
universidades que desarrollan en alguna medida
investigacién, principalmente basica.

nG: Uno asume que en el caso del departamen-
to de Antioquia, con mayor desarrolfo industrial
relativo, existiria un soporte para la universidad
por parte de los industriales. ;Qué se pudo lo-
grar en desarrollo de la apertura comercial, la
cual supuestamente estaba intimamente ligada
al mejoramiento de la calidad de la educacion
para aumentar la productividad industrial?.

JRC: Yo creo que lo que pasa es que en Colom-
bia no existe una sdélida relacién de la universi-
dad con el sector productivo, y ello se debe en
buena medida, a que no existe una confianza
mutua para el trabajo conjunto. Para adelantar
alianzas de tipo estratégico, la universidad pu-
blica siempre ha tenido prevenciones en la rela-
cién con el sector productivo por miedo a la
privatizacion y el sector productivo desconfia
mucho de los tiempos y los ritmos de la univer-
sidad, la considera muy especulativa y poco con-
creta en las soluciones especificas de los
problemas nacionales.

Dicha situacién plantea la necesidad de generar
una relacion de confianza, lo cual va a demandar
algun tiempo, incluso en universidades que han
nacido alrededor del sector empresarial; a las
universidades ptblicas les es mas complicado
ganarse dicha confianza. Se ha trazado una serie
de estrategias para facilitar el acercamiento con
el sector empresarial, entre las cuales vale la pena
destacar: la creacién de las fundaciones de apo-
yo con participacién del sector productivo; la par-
ticipacion de las universidades en incubadoras
de empresa de base tecnoldgica para que a tra-
vés de proyectos de investigacion generen em-
presas o entreguen mediante venta desarrollos
de dicha investigacion al sector productivo, para
que éste sea el encargado de crearlas; la partici-
pacién en centros de desarrollo tecnolégico cons-
tituidos en el pais en forma de corporaciones en
los ramos de industria metalmecanica,
bioeléctrica, biomateriales, industria agropecua-
ria, industria farmacéutica y de alimentos.

También se han generado, ademas de la investi-
gacion aplicada, formas de acercamiento median-
te asesorias y consultorias para la acreditacion
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de productos empresariales y el establecimien-
to de normas de calidad para el desarrollo o el
mejoramiento de los procesos industriales. Se
ha adelantado el proyecto de parque tecnolégi-
co, sustentado en la alianza entre universidad,
gobierno y sector empresarial, con el fin de asig-
nar infraestructura bésica a los Centros de De-
sarrollo Tecnolégico, dotandolos de un lugar
adecuado para el desarrollo e intercambio entre
los diferentes grupos de investigacion, lo cual
ha sido exitoso en muchos otros paises del mun-
do. Creo que los proyectos que en este sentido
inicialmente se vienen desarrollando en el pars,
en Antioquia, en Santander y las propuestas pre-
sentadas en Cundinamarca y Barranquilla, pue-
den generar unos lazos de relacién que mas
adelante den frutos especificos.

Aunque hoy en dia la empresa participa muy
poco en la universidad, esta Gltima ha facilitado
dichas relaciones mediante una presencia cada
vez mas fluida de estudiantes en las empresas, el
adelanto de los llamados semestres empresaria-
les, el desarrollo de investigaciones conjuntas, el
aumento de asesorias y consultorias con el sec-
tor empresarial y el impulso de programas de ca-
pacitaciéon a empleados y profesionales del sector
empresarial. Aunque es necesario destacar que
dichas acciones son todavia incipientes en el pais.

nG: Mirando la educacion desde otro dngulo,
se ha insistido mucho, con base en los informes
de Planeacion Nacional y del Banco Mundial, en
que hay que dar prioridad en Colombia como
nacion poco desarrollada, a la educacién bési-
ca, aunque eso implique sacrificar la educacion
superior. ;Qué opina usted al respecto?

JRC: Yo creo gue dicho modelo se basa en tra-
bajos de economistas que indican cémo cada
ano de consolidacion de la educacién béasica se
traduce en el mejoramiento del ingreso per cépita
y del aumento en los indices de productividad
de las naciones. Sin embargo, el problema no es
solamente iniciar el proceso de educaciéon bési-
ca sino culminarlo y luego pasar a la educacién
superior. Me parece que dicho modelo genera
una serie de inconvenientes: la educacion me-

-

86

ENTREVISTA

dia y basica por si solas, no generan un profe-
sional competitivo para conseguir empleo en la
sociedad, no producen personal con capacidad
y formacion, bien sea técnica, tecnoldgica o de
ningun tipo para el empleo.

Entonces lo que se crea con dicha politica es la
ampliacion de la brecha entre la cobertura en
educacion media basica, que hoy es de alrede-
dor del 80 por ciento del total de la educacion
del pais, con la superior que es del 17 por cien-
to. Esa brecha es tan grande que genera desem-
pleo; el egresado de la educacion media y béasica
sale al mercado laboral sin capacidad de ingresar
a él, originandose subempleo o el desplazamien-
to de esta persona, cuya edad oscila entre los 18
y 20 afos, hacia otras formas de consecucion de
dinero facil, en actividades de narcotrafico, vio-
lencia, grupos guerrilleros o de autodefensa, que
les brindan en cierta medida un trabajo, asi sea
con un salario minimo. De tal manera que me
parece muy grave dejar que en el pais se pro-
duzca una brecha tan grande entre la educacion
media basica y la superior.

Yo creo que debe darse una relacién armdnica,
donde se genere un aumento de la cobertura en
todo el sistema de educacién superior, para que
esos grados de desempleo no sean tan altos. La
situacion del pais no puede compararse con la
de los paises del primer mundo, donde existe
una cobertura del cien por ciento en educacion
media basica y entre el 60 y el BO por ciento en
educacion superior y donde la piramide educa-
cional presenta en la ctspide las profesiones y
en la base la educacién técnica y tecnoldgica,
mientras en Colombia la base de la pirdmide es
la profesionalidad y la clspide es la educacion
técnica y tecnoldgica.

Por tanto, no se pueden comparar las cifras de
productividad de esos paises con la de los del
Tercer Mundo, por tener configuraciones y ca-
racteristicas diferentes. En los paises avanzados
el estudiante egresado de los programas de edu-
cacion media técnica y profesional llega rapida-
mente al empleo, se dirige al empleo a través
del desarrollo de formacién técnica y tecnolégi-
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ca idénea. En nuestros paises, por el contrario,
si no es a través de la profesionalizacién no hay
manera de buscar empleo. Las cifras del desem-
pleo en el pafs muestran a principios de 1999
un porcentaje relativamente bajo de personas
con formacién superior (17%), lo que significa
que el pais tiene una inmensa capacidad de ab-
sorber profesionales. El desempleo se presenta
en mayor proporcién entre las personas que no
logran entrar a la universidad. Solamente en
Antioquia, se quedan 15 mil bachilleres por afio,
sin poder ingresar.

nG: Ante la situacion actual de la universidad
pliblica, scudl cree usted que debe ser el papel
que deben jugar los estamentos basicos de la
misma y qué posibilidades hay de que ellos pue-
dan llegar a acuerdos para trazar una politica
conjunta que permita afrontar las dificultades?

JRC: En el desarrollo de la programacion del Pri-
mer Congreso de Educacién Superior, se anali-
zaban aspectos muy interesantes del modelo
neoliberal, caracterizado por permitir muy poca
participacién ciudadana. A pesar de ser de re-
ciente aplicacion, este modelo ya presenta se-
rias dificultades, en especial por su desprecio a
lo publico y lo social y por ocasionar mayores
indices de pobreza y de miseria, que repercuten
negativamente en la estabilidad de las nacio-
nes, ya no solamente de las del Tercer Mundo
sino de las mas avanzadas.

Entonces, me parece que el mundo esta pasan-
do a una cultura que requiere mayor participa-
cion de la comunidad en la bisqueda de leyes y
normas estatales y en el logro de un mayor gra-
do de intervencién democrética de diversos sec-
tores, que permitan estructurar nuevos acuerdos
en el pais. Luis Jorge Garay ha expresado en
diversas oportunidades, en sus documentos y
conferencias, cémo en el pais se ha perdido el
sentido de lo ptblico y pululan los vicios de la
sociedad moderna, haciendo necesario recom-
poner las relaciones entre el Estado y la socie-
dad. Para lograrlo, no basta con lo establecido
en la Constitucién del 91 sobre democracia
participativa, sino que es necesario establecer

nuevos consensos alrededor de lo que debe ser
el pais. Por lo tanto, considero de la mayor im-
portancia que los estudiantes y profesores par-
ticipen en este proceso de solucién de la crisis
y de buscar salidas a la situacién de las univer-
sidades y del pais en su conjunto.

nG: Por favor, destaque lo mas importante que
estd haciendo la universidad en este momento,
en especial en el campo de la investigacion.

JRC: Bueno, lo primero es que la universidad
definié la investigacién como el eje de la activi-
dad académica, plasmando dicha intencion en
el estatuto de 1994, cubriendo las diversas ac-
tividades de docencia y extensién, y haciendo
que esta actividad forme parte de la rutina dia-
ria de profesores y estudiantes. Pienso que los
elementos de la investigacién hay que aportar-
los desde la nifiez, desde que el estudiante estéa
en la escuela e incluso en el ndcleo familiar, aun-
que es claro que esto sucedera en una sociedad
mas avanzada. Al estudiante de pregrado tam-
bién hay que incorporarlo al concepto de inves-
tigacion.

No se trata de que todos los estudiantes sean
investigadores, lo cual es una utopia en esta
sociedad e incluso en una més avanzada, pero
si de que exista una masa critica de investiga-
cién que genere una mayor cantidad de investi-
gadores y de conciencia alrededor de la
necesidad de desarrollar esta actividad. Hay que
motivar al estudiante de pregrado a convertirse
en investigador, lo cual se logra con la aplicacién
de una serie de medidas minimas que produzcan
grandes cambios, entre otras financiar solamente
proyectos de investigacion que tengan partici-
pacién de estudiantes y adelantar la politica de
jévenes investigadores. En este momento hay
200 jévenes seleccionados en toda la universi-
dad, quienes se encuentran trabajando en gru-
pos de investigacién. Por otra parte, el programa
de renovacién generacional busca remplazar a
los viejos profesores por profesores con titulo
de doctorado. La universidad ha pasado de te-
ner un 5 por ciento de profesores con doctora-
do en el afio 1995 a un 11,5 por ciento en 1999.
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Nos supera la Universidad el Valle que cuenta
con un 15 por ciento. Nuestra meta es llegar al
20 por ciento en dos afios, para lo cual adelan-
tamos una agresiva politica de formacién de
doctores. En este momento contamos con cien-
to cincuenta personas que se estan formando
en diversos paises del mundo.

En Colombia el promedio de profesores con doc-
torado en las universidades es tan solo del 2 y 3
por ciento, mientras que hay universidades en
Europa y en Estados Unidos que cuentan con
un 100 por ciento. Elevar ese promedio en nues-
tro pais es fundamental porque ademaés de ex-
pandir la investigacién de alto nivel, divulga entre
los estudiantes el cardcter de investigador. No-
sotros estamos fomentando el doctorado en el
interior de la universidad, tenemos seis progra-
mas en ciencias bésicas —fisica, quimica, biolo-
gia, biomédicas, filosofia y educacién- y uno en
telematica ofrecido conjuntamente con una uni-
versidad extranjera. Ello se acompana con la des-
tinacién de recursos para tales actividades, los
cuales han pasado de 9 mil millones en 1995 a
35 mil millones en 1999, y que para el 2000
pensamos asciendan a 40 mil millones.

Otra actividad emprendida tiene que ver con la
consolidacién de una comunidad cientifica, una
de las politicas centrales de Colciencias en el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, lo cual
hacemos a través de la conformacién de grupos
interdisciplinarios, clasificados en las categorias
de formacidn, consolidacion y excelencia por su
experiencia y desarrollo. Para que estos grupos
permanezcan como tales, tienen que acreditarse
con sus proyectos y resultados obtenidos. En
este momento tenemos alrededor de veintitin
centros y grupos de investigacién consolidados
y de excelencia y treinta de formacién, en dis-
tintas dependencias.

En todos los trabajos hay una gran repercusion
social, no solo en aquellos directamente ligados
a temas sociales, como los realizados sobre la
violencia, la historia de las migraciones o de los
desplazamientos forzados, sino en los de inves-
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tigaciones basicas que empiezan a tener rele-
vancia internacional. Entre estos se destacan:
el descubrimiento de la mutante genética del
mal de Alzheimer, una enfermedad que afecta a
un alto porcentaje de personas con edades su-
periores a los sesenta afos; este trabajo fue
el resultado de un trabajo multidisciplinario de
neurociencias y genética, y ha generado nuevas
areas de investigacion; el trabajo sobre la va-
riante genética de la enfermedad maniacodepre-
siva; la investigacion sobre el sindrome de
infeccion facial, hallazgo de un profesor de la
universidad y descrito por primera vez en el mun-
do; estudios sobre el carbono; y la exploracién
sobre la inmunologia vacuna contra la
leishmaniosis, por parte del grupo de investiga-
ciones tropicales y con la participacién de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud.

Complementariamente y apoyados en el progra-
ma Columbus adelantado por distintas universi-
dades europeas y latinoamericanas, estamos
llevando a cabo un proceso de autoevaluacion,
dirigido a valorar la actividad de investigacién por
parte de pares internacionales, cuyos resultados,
proximos a recibirse, son de la méxima importan-
cia para superar las deficiencias encontradas y
asegurar el mejoramiento continuo de la investi-
gacion y de los programas académicos.

Para terminar, solo quiero resaltar que en la uni-

versidad se trabaja en la regionalizacién y como
resultado de ello hoy en dia contamos con se-
des en Urabd, Caucasia, el Oriente y el Sudoes-
te antioguenio, lo cual ha sido importante para
lograr pertenencia social en la regién, principal-
mente con los programas de ciencias del mar en
Uraba y de ciencias agropecuarias en otras re-
giones. Estamos ofreciendo nuevas alternativas
en educacion en dichas regiones y aumentando
la cobertura de la universidad. En 1995 tenia-
mos 17.500 estudiantes, actualmente contamos
con 23.000 y esperamos llegar a 40 mil en
cinco afos, no solo mediante el incremento de
cupos ofrecidos por semestre en la ciudad uni-
versitaria y en las sedes regionales, sino en los
programas de educacién a distancia. .
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Positivo Balance
del Congreso de Educacién Superior

«La Universidad debe ofrecer soluciones»

En conferencias, paneles y mesas redondas, a
partir de los tres ejes tematicos del Congreso, se
escucharon lineamientos y propuestas sobre la
Agenda de la Educacion para el siglo XXI.

Por Darfo Henao ResTrero
Director EscueLa DE LITERATURA UNIVALLE

«Una universidad no tiene calidad si su actividad no esta
dirigida a solucionar los problemas concretos de la socie-
dad».

Con ese planteamiento, el rector de la Universidad del
Atlantico, Ubaldo Enrigue Meza Ricardo, instalé el Con-
greso Nacional de Educacion Superior, que tuvo lugar en
diciembre de 1999 en Barranquilla.

En el encuentro, bajo el lema «Sofiemos a Colombia con
el Alma Mater» los delegados de las universidades se
dieron a la tarea de pensar la educacion en Colombia de
cara a los retos del pais para el préximo milenio.

En conferencias, paneles y mesas redondas, a partir de
los tres ejes tematicos del Congreso, se escucharon
lineamientos y propuestas sobre la Agenda de la Educa-
cién para el siglo XXI.

El certamen reunid a la academia, a la industria, el co-
mercio, sectores publicos y privado, y la sociedad civil en
general, algo sin precedentes en la historia universitaria,
para tratar los temas de actualidad de la educacidon y
buscar consensos para el disefio y la creacion de estrate-
gias y politicas plblicas para el sector.

El gobierno Nacional se hizo presente con el ministro de
Educacién dr. Gérman Bula Escobar,

En la conferencia inaugural, el rector de la Universidad
Pedagdgica, Gustavo Téllez Iregui, hizo un fuerte cues-
tionamiento a la politica estatal frente a la Educacion
Superior. «El Estado ha permanecido ausente por largos
trechos en este siglo de universidad, con excepcion de
ciertos hitos marcados en el periodo de la Replblica Libe-
ral, con la recreacion de la Universidad Nacional y el re-
surgimiento de prestigiosas universidades privadas de la
etapa colonial» sentencid.

«Los dltimos quinquenios —agregé- se caracterizan por
la ausencia de propdsitos supremos y de politicas de Es-
tado consistentes, lo que explica por qué Colombia pre-

senta una de las menores coberturas educativas del con-
tinente, ausencia de indicadores de calidad y muy poca
investigacién». Las estadisticas citadas por Téllez sefalan
que en Colombia la cobertura total de la Educaciéon Supe-
rior es del 17.8%, cuando el promedio de Ameérica Latina
esté en el 30% vy en los paises desarrollados es superior al
60%. Ante esta cruda realidad llamé «a la necesidad de
trabajar arduamente por mejorar la gestion de la educa-
cién y en especial de las universidades, a promover pro-
puestas de politica econdmica que no condenen la
estabilidad y el crecimiento de la inversién social en inves-
tigacion y en el mejoramiento cualitativo de la educacion».,

El déficit actuarial de las universidades publicas es de
aproximadamente 170.000 millones, lo que contrasta
segun el rector de la Universidad Pedagdégica, con el he-
cho de que a un solo banco publico se le inyectd este
monto en un solo giro como medida de salvamento, al
Banco Cafetero se le asignaron 700.000 millones, y a las
«operaciones de salvamento» de los bancos les han dado
un total de 6 billones entre agosto del 98 y agosto del
99. ;Por qué no existe la misma voluntad con las univer-
sidades? Fue la pregunta del rector, que al final de su
intervencién hizo un llamado «a construir el Proyecto Po-
litico Pedagdgico Nacional, pues hoy méas que nunca Co-
lombia requiere la recomposicién de una propuesta
educativa gue, entre otros objetivos, permita la existen-
cia de un verdadero sistema educativo y facilite la supe-
racion de las multiples disparidades, desigualdades y
contradicciones que lo atraviesan».

¢Cémo surgid la idea de este encuentro?

Hace un afo cuando, los rectores de las universidades
impulsaban un proceso de evaluacion y definicion de los
grandes temas de la Educacién Superior en Colombia,
particularmente el aspecto de la financiacién, surgié la
iniciativa de concentrar esfuerzos en un Congreso nacio-
nal de universidades en el cual se examinara la problema-
tica de estas instituciones, El proceso mismo se fue
profundizando en la perspectiva de que era necesario con-
vocar a todas las entidades y personas que tenian que
ver con el engranaje de la educacién superior colombia-
na. El esfuerzo de las universidades estatales para defen-
der la educacién superior en el Plan Nacional de Desarrollo
presentado por el presidente Andrés Pastrana y la partici-
pacidn y la Movilizacion Social por la Educacion Superior,
liderada por el Ministerio de Educacién Nacional y el Icfes,
fue perfilando unos propdsitos y asuntos comunes a las
instituciones de educacién superior publicas y privadas.

Asuntos como la globalizacion y la sociedad del conoci-
miento, formacién de valores, ética de lo publico, auto-
nomia universitaria, universidad regional, proceso de paz,
la ciencia y la tecnologia como factor de desarrollo nacio-
nal y del mundo, la investigacién en el pais y su financia-
cién, la transferencia de tecnologia, ciencia y tecnologia
en el desarrollo, cobertura, calidad e indicadores de ges-
tion, financiacion y el Plan Decenal para la Educacién
Superior, fueron objeto de andlisis en 150 ponencias de
especialistas en los diversos temas. .
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En la Universidad del Atlantico

«Estamos recuperando la mision
que le inspird su fundador»

¢/Qué importancia tiene el
hecho de que el nombra-
| miento de los rectores de las
universidades publicas se haga mediante con-

sufta a sus estamentos bdsicos?

Ubaldo Enrique Meza: A partir de la Ley 30 de
1992 es evidente que hay un,avance de los es-
tamentos basicos en lo QUeJ&iene que ver con
las decisiones académicas, administrativas y po-
liticas, es decir, en la estructura de poder de las
universidades. Podemos decir que la situacion
actual expresa de cierta manera aquel periodo
de los afios 70, 71 y 72 cuando en Colombia se
logré organizar la lucha del movimiento estu-
diantil, liderada fundamentalmente por las uni-
versidades Nacional, de Antioquia, del Valle, la
UIS y del Atlantico, en el caso de la costa Caribe
colombiana, cuando se planteé el Programa Mi-
nimo de los Estudiantes Colombianos. En ese mo-
mento, con algunos tropiezos, se reafirmé la figura
de que la direccién de la universidad deberia es-
tar conformada fundamentalmente por sus esta-
mentos basicos, es decir, por los estudiantes y
los profesores, obviamente con la representa-
cion de otros sectores académicos.

nG: Este proceso se dio en medio de un agudo
debate...

UEM: Si. Se dio, por ejemplo, una discusion so-
bre la intervencién de agencias extranjeras, fun-
damentalmente norteamericanas en las
decisiones de la universidades publicas colom-
bianas y se demandé que éstas fueran auténo-
mas. Como lo expresé anteriormente, se buscaba
que los estamentos basicos de la universidad
tuvieran participacién perentoria en las determi-
naciones académicas y administrativas de la
misma. Esa discusién tuvo que tener en cuenta
también toda la experiencia del movimiento de
Cérdoba en la Argentina, asi como experiencias
vividas por universidades importantes como la
UNAM de México; como se sabe, la UNAM es
producto de la Revolucién Mexicana y su auto-
nomfa esta plasmada en su Constitucién Nacio-
nal. De igual manera, en el 71 estaban cerca las
jornadas de Mayo del 68 en Europa.

El Programa Minimo gener6, pues, un debate ma-
sivo sobre el poder interno en las universidades,
respecto a quién decidia y quiénes deberian diri-
gir la universidad desde sus organismos de po-
der. Fue importante la discusion tedrica y
académica orientada a que la universidad fuera
lider en el aspecto social y de investigacion; en
respuesta a la politica gubernamental y a la de
todas aquellas organizaciones estudiantiles que
planteaban que la universidad no podia cambiar



El rector de la Universidad del Atlantico, dr. Ubaldo Enrique Meza en la ceremonia de entrega del Doctorado Honoris Causa concedido por la

Universidad al geografo Agustin Blanco

si no cambiaba el Estado, se establecid claramen-
te que la universidad podia y debia ser reforma-
da. En el movimiento del 71 se demostro que la
universidad podia generar cambios y transforma-
ciones, y que esto era, considerado desde la su-
perestructura, como una revelucion en el terreno
de las ideas, de la cultura, y de la educacion.

nG: Importantes sectores progresistas han afir-
mado que la lucha por el cogobierno condujo al
efercicio de un gobierno universitario por parte
de los estamentos basicos. ;Es eso cierto?

UEM: Creo que eso es facil deducirlo y es légico
que si los estudiantes y los profesores participan
en la escogencia de sus autoridades, estamos
diciendo que estos no estan cogobernando, sino
gobernando porque toman la decision fundamen-
tal de quiénes deben ser sus directivos internos.
Recordemos que no solamente la eleccion se hace
a nivel rectoral sino también a nivel de los deca-
nos; en ese sentido, podriamos estar asistiendo
a un momento histérico importante y no deberia-
mos retroceder. Por el contrario, mas bien debe-
mos garantizar que los rectores sigan siendo
designados de esa manera. Habria que reglamen-
tar dichos procesos para evitar brotes de populis-

UBALDO Enrioue Meza RicARDO, VIE-
NE DESARROLLANDO UNA EXCELENTE LA-
BOR QUE HA SIDO RECONOCIDA POR EL
MUNDO ACADEMICO REGIONAL Y NACIONAL.
PresIDeNTE DEL CONGRESO NACIONAL DE
EpucAciON SUPERIOR Y COORDINADOR DEL
ORGANISMO QUE AGRUPA A LOS RECTORES
DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE LA
CosTta ATLANTICA, HA LOGRADO PROYEC-
TAR SU UNIVERSIDAD HACIA EL SECTOR PRO-
DUCTIVO Y LA SOCIEDAD EN GENERAL.

Nueva GACETA INSISTIO EN LA ENTREVIS-
TA SOBRE EL TEMA DE LA ESTRUCTURA DE
PODER EN LAS UNIVERSIDADES PUES ESTE
ES UN DEBATE QUE ABARCA MAS DE TRES

DECADAS. EL LECTOR ENCONTRARA UNA

HISTORIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD CO-
LOMBIANA Y TEMAS COMO LA AUTONOMIA
Y EL MANEJO PRESUPUESTAL.

fia de Alberto Paz Uribe
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mo, porque la universidad, fundamentalmente, es
una institucién que por su misién busca la exce-
lencia académica e investigativa.

nG: Se supera entonces el cogobierno cuando
usted afirma...

UEM: Bueno... es una manera de decir, porque se
habla de cogobierno cuando el Estado no es diri-
gido por el pueblo, entonces es inevitable que
haya una presencia de ese Estado en la direccion
de la universidad. La peculiaridad de la cuestion
radica en que la universidad es una institucion del
Estado muy particular, pues a diferencia de todas
las demas instituciones, a pesar del dominio de
los intereses que determinan el poder, esta enti-
dad por la naturaleza de su labor y por la materia
que maneja, el conocimiento, la cultura, los valo-
res, etc., puede ser subvertida y transformada re-
volucionariamente; es decir, en ese campo se da
una lucha permanente y eso siempre ha jugado
un papel revolucionario en la historia, por lo me-
nos en la historia moderna; mas aun, ha jugado
un papel democratico en la historia del pais.

nG: ;Por ejemplo en qué casos?

UEM: El programa de Moreno y Escandén en la
época de la Colonia; la labor docente de Mutis,
es decir, la introduccién de la fisica, de las ma-
teméticas, de la geometria y de la ideologia de-
mocrética burguesa, hasta donde eso era posible
en las universidades de la Colonia, indudable-
mente cumplieron una labor de avance cientifi-
co en medio del atraso de la época y del atraso
del pais. La difusion de las ideas democraticas
era subversiva en ese momento. Entonces hay
un potencial que se puede desarrollar, pero que
esto suceda o no depende de varios factores:
de la marcha de la sociedad, de lo que esté ocu-
rriendo en ella, de hasta dénde se agudicen los
enfrentamientos y las contradicciones que la
mueven, y depende de cémo esa situacion so-
cial repercuta en la universidad. En otras pala-
bras, depende de si avanzan o retroceden las
fuerzas democréticas y progresistas.

nG: ;Y esto qué tiene que ver con la eleccion
democrética del rector?
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UEM: Nosotros estamos por una mayor demo-
cratizacion de la vida de la universidad, porque
le es consustancial, porque es de su naturaleza
misma, porque es la base para el desarrollo del
conocimiento. El conocimiento se desarrolla aun
en condiciones adversas, pero su mejor escena-
rio, su mejor ambiente es el de la libertad, el de
la democracia. Entonces, por supuesto que es-
tamos por la eleccidén democrética de todas las
autoridades universitarias, empezando por el rec-
tor, y por las condiciones mas propicias para la
discusion de todas las ideas y corrientes cienti-
ficas, académicas y politicas. Nuestra posicién
siempre serd la de que se abran cien flores y
compitan cien escuelas de pensamiento.

nG: Cien flores... ;sin presupuesto?

UEM: Ese es el meollo del problema. Las fuer-
zas universitarias deben comprender la intima
ligazén que existe entre academia y administra-
cion, o mejor, entre academia y presupuesto.
Nosotros hemos defendido que esta unidad
dialéctica es la que permite reafirmar la expre-
sion de la universidad al servicio de la ciencia y
la cultura nacional. Pretender, como lo han plan-
teado en repetidas ocasiones algunos organis-
mos internacionales y el gobierno, que los
estudiantes y profesores deben dedicarse Unica
y exclusivamente a sus asuntos académicos,
mientras que la administracion universitaria de-
beria estar al lado del gobierno resolviendo los
asuntos presupuestales, rompe con la concep-
cién de universidad democratica. El manejo del
presupuesto sella la unidad entre academia y
administracion. Cualquier otra concepcion, o esté
al lado de fuerzas enemigas de la universidad, o
no pasa de ser una actitud demagdgica. Es de-
cir, pretender dar la discusién y el debate aca-
démico y dejar en manos extrafas a la
universidad el manejo financiero de lo que la co-
munidad universitaria decida democraticamen-
te, ademas de irresponsable, es como dice un
refran, matar el tigre y asustarse con el cuero.

El manejo presupuestal a cargo de la adminis-
tracién expresa un punto esencial en cuanto al
poder en la universidad. Por eso la importancia
de su eleccion democrética: para que estudian-
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tes y profesores cuenten con un rector que les
responda siempre a quienes lo eligieron.

nG: Sin embargo, el problema presupuestal ago-
bia a la universidad pdblica.

UEM: Creo que uno de los problemas en el 71 fue
gue ese movimiento no logré aclarar que en las
universidades hay ese asunto fundamental que
es el manejo del presupuesto. Es decir, que no
solamente se trataba de tener el poder en los
organismos de decisién como el Consejo Supe-
rior, sino que la expresion concreta del poder en
la universidad es la rectoria, las decanaturas, las
decisiones presupuestales. El presupuesto de una
institucién universitaria expresa la actividad aca-
démica y administrativa. Sin embargo, también
en este aspecto hubo avances y el Estado en toda
la década del setenta, reacciond en contra de ellos.

Pero hoy el fondo de la cuestién radica en el
modelo econdmico que pretende privatizar toda
la funcidn publica, lo que explica la crisis finan-
ciera de las universidades del Estado.

nG: Rector, pero el déficit presupuestal de la
universidad publica asciende casi a 250 mil mi-
llones de pesos, ésta es una cifra abultada.
¢Como se explica esto?

UEM: El déficit financiero de las universidades
publicas ha venido volviéndose cada vez més pro-
blematico. En torno a esto, creo que debemos
resaltar dos puntos: el primero consiste en que
en los Ultimos gobiernos, sobre todo en aquellos
marcadamente partidarios de la concepcién neo-
liberal del Estado, manifiesta en un gran debilita-
miento del papel social del mismo, se ha asumido
gue la educacién publica en general debe regirse
por los criterios de la oferta y la demanda, como
cualquier mercancia. En cuanto a la educacion
superior, ha tomado fuerza la politica del recorte
presupuestal y el autofinanciamiento de la uni-
versidad publica; a esto se le agrega el problema
del pasivo pensional. Desde luego, esta posicion
del Estado es coherente con claras recomenda-
ciones de los organismos prestamistas interna-
cionales, como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional.

El segundo punto radica en que el déficit finan-
ciero de la universidad publica es una de las va-
riables que afecta directamente la calidad de la
educacion que ofrecemos: es muy dificil que una
institucion pueda, por ejemplo, desarrollar inves-
tigacién avanzada en las distintas areas del co-
nocimiento, sobre todo en el terreno de las
ciencias naturales —vital para el desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico del pais— en donde se re-
quieren laboratorios y materiales costosos; igual
cosa sucede con la actualizacién del profesora-
do a nivel de maestrias y doctorados.

nG: Obviamente el déficit también afecta la co-
bertura.

UEM: Si. Pero como un deber democréatico, la
Universidad del Atlantico, a pesar de sus limita-
ciones financieras, ha venido aumentando la co-
bertura, pasando de 9 mil alumnos en 1996 a 17
mil en el 2000; y aspira a llegar a 20 mil a co-
mienzos del 2001, con la apertura de nuevos pro-
gramas, entre otros, los de medicina, matematicas
y fisica pura, educacién fisica y sociologia.

Esto es un gran esfuerzo, porque en el caso de la
Universidad del Atlantico la situacion es la siguien-
te: fuera de los 44 mil millones que esperamos
recibir de la nacién a 31 de diciembre del presen-
te ano, la universidad aspiraba a contar con siete
mil quinientos por venta de licores y se recibiran
dos mil quinientos. El aporte del Distrito de Ba-
rranquilla deberia ser de tres mil millones y no se
hizo efectivo. La deuda del departamento del
Atlantico para atender el pasivo pensional desde
1994 asciende a 10.480 millones, y para aten-
der el cumplimiento de esas obligaciones la uni-
versidad ha adquirido créditos por 4.400 millones
y este fendmeno ha generado también un déficit
acumulado de 16.600 millones. Ademas la uni-
versidad depende de la programacién de los de-
nominados flujos de caja del ministerio de
Hacienda para recibir los aportes de la nacion,
los que hacen parte de la programacioén macroeco-
nomica que impone el Fondo Monetario.

nG: En ese marco de crisis presupuestal ;como
pueden adelantar las actividades académicas y
de investigacion en la Universidad del Atlantico?
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UEM: Digamos que la base material necesaria
para una alta calidad de la educacién superior
publica se sustenta en unos buenos recursos
financieros estatales. Las universidades obtie-
nen recursos propios por medio de la venta de
algunos servicios, pero sin comprometer la au-
tonomia académica e investigativa, y sin que
esto implique renunciar a la lucha para que el
Estado cumpla con la obligacién que tiene de
garantizar el financiamiento de la totalidad de
los gastos de funcionamiento e inversién. Igual-
mente, las universidades publicas deben ser efi-
caces vy eficientes en el manejo del presupuesto
y demas actividades. En este contexto, la efi-
ciencia y la eficacia son valores institucionales
fundamentales para una educacion de calidad.
Esto es lo minimo que los estamentos bésicos
le deben exigir a las autoridades universitarias
que han designado.

nG: ;Cual es la diferencia entre lo que usted aca-
ba de senalar y la politica de autofinanciacion?

UEM: He dicho que la venta de servicios no pue-
de exonerar la financiacion estatal de la univer-
sidad, y la politica de autofinanciacién busca
que la universidad publica sea una empresa ren-
table que incluso genere ingresos para el Esta-
do. Lo que nosotros hemos planteado es que la
razon de ser de la universidad es la docencia, la
investigacion y la extension. Si la universidad
hace extensidn es porque tiene proyectos que
llegan a la comunidad, al sector productivo, a la
sociedad en general. Esa situacién genera dos
aspectos: o se entregan gratis o se cobra por
ellos. Sobre la base de la autonomia universita-
ria se pueden hacer las dos cosas, tal como ha
sido el caso de la Universidad del Atlantico. El
asunto de fondo esta en que esos ingresos se
destinen especificamente a financiar nuevos pro-
yectos de investigacién y bienestar universita-
rio, y no a reemplazar la obligacién del Estado
de pagar el funcionamiento, las inversiones y
las pensiones de la universidad.

El otro aspecto fundamental radica en que la
universidad en ningln caso entra al terreno de
la competencia. La extension universitaria y los
ingresos que ella genere no pueden tener un cri-
terio mercantilista, precisamente porque la poli-
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tica universitaria no debe basarse en el comer-
cio sino en la autonomia.

nG: Pasando a otro tema, jcudl es su opinion
sobre /a estrategia de impulso a las exportacio-
nes que plantea el Plan de Desarrollo del actual
gobierno y cémo afecta a la universidad?

UEM: Es natural que si se desea convertir a Co-
lombia en un pais exportador deberia fortalecer-
se la produccién nacional y a las universidades
les corresponderia, dentro de esa légica, produ-
cir el conocimiento en las distintas areas requeri-
das para ello. Considero que en el terreno de la
produccién econdmica es fundamental que el pals
haga el énfasis en la investigacién en ciencias
basicas, biologia, fisica, quimica, etc.; y en la
elaboracion tedrica, pues es ella la que permite
el avance del conocimiento y su subsiguiente
aplicabilidad. Esto no esta contemplado en el Plan
de Desarrollo. Pero independientemente de eso,
hay que luchar porque la universidad lo haga.
Desde luego, la investigacion basica es costosa
y sus resultados son de largo plazo. Sin que
renunciemos a la investigacion aplicada, de mu-
cha importancia para la solucién de problemas
practicos, debemos esforzarnos por aportar en
el campo de las ciencias basicas. En algunas
entidades del sector de la educacién superior
en Colombia, incluida Colciencias, se ha venido
privilegiando la investigacion aplicada en detri-
mento de la basica, lo que es funesto para el
desarrollo cientifico auténomo del pais. Sélo
podemos innovar y volvernos competitivos. si
ganamos autonomia cientifica, pero también
politica. De lo contrario estaremos siempre a la
zaga, importando tecnologia y siendo avasalla-
dos por los mas fuertes, que si hacen investiga-
cion basica.

nG: En ese sentido, ¢sla Universidad del Atldntico
tiene alguna relacion con el sector productivo?

UEM: En la mente de su fundador, Julio Enrique
Blanco, la Universidad del Atlantico fue concebi-
da para contribuir, entre otros objetivos, al desa-
rrollo productivo de Barranquilla y de la Region
Caribe. Este papel lo jugé la universidad durante
un tiempo hasta cuando cambié de rumbo, per-
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diendo el liderazgo en este terreno. Hoy estamos
recuperando la misién que le imprimié su funda-
dor. Por ejemplo, podemos destacar el impulso al
Pargue Tecnolégico del Caribe, conjuntamente con
otras entidades como la Universidad del Norte y
la Comision Regional de Ciencia y Tecnologia, con
el fin de crear centros tecnoldgicos para que las
empresas muestren su desarrollo en la misma area
en donde estdn ubicadas las universidades con
sus centros de investigacion.

Trabajamos con la Camara de Comercio la pro-
puesta de insercién del Centro Tecnoldgico de
Empaque, Embalaje y Transporte -Cenpac- en la
Ciudadela Universitaria. Con el Centro de Estu-
dios de Investigaciones del Rio Magdalena,
Cermag, desarrollamos un proyecto que busca
plantear soluciones a la problemaética de su cuen-
ca, dada su enorme importancia para la nacion.
El Centro de Investigaciones Tecnolégicas de la
Costa Atlantica, Citca, después de treinta afios
de inactividad, trabaja ahora como soporte fun-
damental de los programas de tecnologia, con
sede en la Ciudadela Universitaria.

nG: Se viene insistiendo mucho por parte de
entidades como Planeacion Nacional y el Banco
Mundial en que los paises llamados de bajo de-
sarroflo tienen que darle prioridad a la educa-
cion basica a costa de sacrificar la educacién
superior. ;Qué opina usted?

UEM: Ciertamente, esa es una posicion que el
Banco Mundial ha venido planteando e impo-
niendo desde hace algunos afos en estos pai-
ses. Al sistema educativo debemos mirarlo como
lo que es: un sistema que implica integracion de
las partes en un todo. Fortalecer uno de los com-
ponentes del sistema en detrimento de otros es
descompensarlo, desequilibrarlo y volverlo
inequitativo e inoperante. En Colombia requeri-
mos de un sistema educativo estatal y fuerte en
todos sus niveles y modalidades, que ofrezca
oportunidades a los diferentes sectores de la
sociedad segln sus capacidades, motivaciones
e intereses. Debilitar la educacién superior es
condenar el pais al atraso cientifico y tecnoldgi-
co; mas aln, es debilitar todo el sistema educa-
tivo en su conjunto, pues la educacién superior

es la encargada de orientar, fortalecer y desa-
rrollar los niveles precedentes.

nG: ;Qué estd haciendo la Universidad del Atidnti-
co en materia de investigacion en este momento?

UEM: Estamos trabajando en torno a las siguien-
tes estrategias: fomento de la cooperacion inte-
rinstitucional, politicas de investigacién, estatuto
y estimulo del investigador, apoyo a jévenes ta-
lentos, grupos académicos y semillero de inves-
tigadores, establecimiento de convenios,
adquisicion de equipos para investigacion, defi-
nicion y financiaciéon de investigaciones sobre
temas tan diversos como: el agua, la artemia, el
carbdn; estudios afrocaribes y etnolingisticos;
descentralizacion, plan de ordenamiento territo-
rial y finanzas publicas; género y mujer, lengua
materna, calidad educativa (siete proyectos),
economia de la educacién y patrimonio arqui-
tecténico. Ademas se desarrolla la Céatedra del
Caribe, conjuntamente con el Observatorio del
Caribe Colombiano.

nG: Una cuestion general es la cultura. ;Cémo
estd trabajando la Universidad del Atlantico al
respecto?

UEM: Como he venido afirmando a lo largo de
esta entrevista, previa a las transformaciones
econdmicas, politicas y sociales, es necesaria
una transformacion cultural. La universidad, por
su esencia misma, alienta permanentemente un
movimiento de ideas, una revolucién cultural y
su mision es parte de ese proceso. Entonces las
universidades que pueden ser dirigidas por sus
estamentos bésicos deben utilizar todas sus po-
tencialidades para impulsar proyectos en el cam-
po de la cultura. Por ejemplo, ademds del trabajo
estrictamente académico y cientifico, que por
supuesto forma parte de la cultura, nuestra Alma
Mater hoy ejerce un liderazgo en el Atlantico, en
el renacer cultural de Barranquilla y de la Costa,
recordandole a la comunidad y a la sociedad,
quiénes son las personas que han hecho aportes
importantes en diferentes areas: la musica, la li-
teratura, el arte, etc. Hoy se puede decir que hay
un movimiento cultural que sirve para hacer cre-
cer a la gente, abrir nuevos espacios culturales e
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incluso deportivos. Un gran equipo de profesio-
nales y de intelectuales le esta recordando a la
comunidad y a la juventud hechos historicos im-
portantes; le estd hablando de cambios, de trans-
formaciones y eso es cultura. Impulsamos el teatro
y los festivales de jazz; reivindicamos el folclor
de toda la costa Caribe y pretendemos ponerlo al
servicio de toda la nacién, como en el caso del
programa de la Porrovia, y de aires como la cumbia
y el vallenato: eso es crear un nuevo ambiente,
propiciar espacios de crecimiento, de desarrollo
en el &mbito cultural y educativo. El que las uni-
versidades combinen equipos y conjuntos musi-
cales como orquestas, bandas, coros, etc., esta
generando un ambiente de cambio. Todo eso tra-
tamos de llevarlo a los medios de comunicacion
para que la universidad juegue un papel impor-
tante en el desarrollo cultural de la region y del
pais. Por ejemplo, en este sentido, el Centro de
Documentacién Musical del Caribe realiza una
labor importante en la investigacion y la proyec-
cién social de la universidad en la region. Para
todos estos programas la Universidad se apoya
en lo mas destacado del talento regional.

nG: ¢La universidad reafirma la nacionalidad?

UEM: Si, eso es asi. Es determinante el rescate
de los valores nacionales, su defensa, su difu-
sién y el desarrollo de formas culturales propias
que merecen un reconocimiento, si es que no lo
tienen, o su consolidacién si ya lo han tenido.
Un aspecto fundamental de la nacionalidad es
la cultura; eso es clave, sin duda alguna.

nG: Para terminar, el pais observa que los recto-
res estan jugando un papel muy activo en la
defensa de la universidad publica. ;Esto a qué
obedece?

UEM: Hay una especie de inversion de papeles.
En el 71 el desempefio y la accién los lideraban
los estamentos mayoritarios de la universidad,
qgue son, en primer lugar, los estudiantes, des-
pués los profesores y en tercer lugar los trabaja-
dores y directivos. Ese es el orden que corresponde
realmente a una época de movilizacién y ascen-
so revolucionario. Esta no es una época que se
pueda caracterizar asi; por eso digo que hay una
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especie de inversion de ese orden. En este mo-
mento, a pesar de que hay avances y parece que
hay sintomas de cambio, no se puede decir que
la gran mayoria estudiantil tenga un papel de im-
pulsar las movilizaciones y las luchas democrati-
cas. Lo que ha habido es una gran dispersion,
una atomizacién, una situacién de reflujo del que
apenas se esta saliendo; en el fondo, es el sector
maés desorganizado. Los profesores han podido
hacer alguna labor, pero definitivamente el seg-
mento que estd con una posicion mas organiza-
da, méas consciente, mas homogénea, en este
momento, es el de los rectores. La prueba de eso
es la realizacién del Congreso de Educacion Su-
perior realizado en Barranquilla en diciembre. Ese
Congreso no lo preparan los docentes o los estu-
diantes, sino la capa directiva de las universida-
des publicas. Ahi existe una diferencia entre
aquella época y ésta. Pero el papel de avanzada
lo deben retomar los estudiantes.

Ese evento fue un gran aprendizaje que nos dejo
ver lo que podemos lograr los diferentes esta-
mentos universitarios si nos decidimos a unir
esfuerzos y deponer intereses particulares en
aras del interés comun. Tenemos que continuar
fortaleciendo este proceso de alianzas e inte-
gracién para dotar a la educacién superior de
estrategias y planes que la ubiquen en un nivel
mas alto en la bisqueda del conocimiento, de la
cultura y la pongan al servicio de la nacién.

nG: ;Cuél es el balance de ese Congreso?

UEM: Fue un éxito y un hecho sin precedente
en la historia universitaria de Colombia. En él,
nos congregamos 2.424 personas, 1.024 en
forma presencial y 1.400 de manera virtual a
través de pantallas gigantes ubicadas en las uni-
versidades de Barranquilla: Corporacién Univer-
sitaria de la Costa, Auténoma, Esap, Simén
Bolivar y la del Atlantico.

Estuvimos representados todos los sectores de
la opinién publica nacional interesados en la pro-
blemética de la educacién superior: 150 repre-
sentantes de organizaciones estudiantiles, 2560
profesores, 130 rectores de instituciones de
educacién superior, 25 representantes de enti-
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dades gubernamentales, como el Icfes, el minis-
terio de Educacién, Colciencias, el Consejo Na-
cional de Acreditacién, entre otros, 25
representantes de las ONG, 60 investigadores y
130 miembros de Consejos Superiores y Acade-
micos, entre otros. Queremos resaltar el hecho
de que éste ha sido un interesante ejercicio de
tolerancia y democracia en el cual nos hemos
escuchado todos sobre temas de trascendental
importancia para la educacion superior y el pais.

En torno a los tres ejes tematicos del Congreso:
Proyecto de Nacién, Ciencia y Tecnologia y Poli-
ticas Publicas, se presentaron 20 conferencis-
tas nacionales e internacionales y 134 panelistas.
Vamos a publicar las memorias del congreso,
pues constituyen un importante acervo para el
desarrollo de lineas de pensamiento y accién
hacia la construccién de un gran consenso na-
cional que busque salidas a los graves proble-
mas relacionados con la educacién superior.

nG: Antes de concluir esta entrevista que usted
amablemente le ha concedido a Nueva Gaceta ,
y teniendo en cuenta la violencia generalizada
que azota a Colombia, sen qué situacion se en-
cuentran las universidades?

UEM: Por definicién el desempefio de la univer-
sidad, de su labor, debe tener un marco de liber-
tad, de discusion, de democracia, es decir ese
es el escenario por excelencia donde debe desa-
rrollarse libremente el conocimiento. Si nos
oponemos a que haya un ambiente antidemocra-
tico en el manejo de la universidad con mucha
mayor razén tenemos que condenar que en la
universidad se practiquen formas no ya de
antidemocracia, sino de agresion fisica; las for-
mas violentas para defender una u otra posicién
de carécter politico no pueden sino ir en detri-
mento de la universidad misma. En este momen-
to concreto, las corrientes mas progresistas vy
avanzadas no pueden sino manifestarse en con-
tra de que la violencia que azota al pais llegue al
campus y que la universidad sea una victima mas
de la situacién que hay en el resto del pais.

En cuanto a la Universidad del Atlantico, esta
rectoria, integramente, se ha caracterizado por

liderar y propiciar todas las condiciones demo-
craticas posibles, por ser diligente en favor de
todas las acciones orientadas a mantener un
ambiente netamente académico y universitario,
respetando todas las expresiones y opiniones. Lo
que si hemos dicho categéricamente y con pro-
piedad, como es de conocimiento publico, es que
la universidad, segln su mision, es un espacio
para la excelencia académica y se debe caracte-
rizar por el debate civilizado de las ideas y no
precisamente por dirimir en su interior conflictos
por la via de las acciones de hecho, ya que seria
el peor dafio a la institucion universitaria y perde-
ria su razén de ser. Es por ello que la actual recto-
ria de la Universidad del Atlantico esta
comprometida en el proceso que vienen promo-
viendq las universidades publicas, tendiente a
mantener a la instituciéon universitaria fuera del
conflicto que afecta al pais. Esto no quiere decir,
de ninguna manera, que la universidad se man-
tenga a espaldas de la problematica nacional. Esta
rectoria ha promovido foros, seminarios y otros
espacios propicios para que la institucion haga
sus aportes desde la investigacion, la academia
y la discusién seria y profunda. !

UNIVERSIDADES PREFERIDAS

Tomapo bE «EDUCACION SUPERIOR» SECCION
Ei Tiempo. Octuere 11 pe 1999

Institucidn N de % de

U, N | de Colombia -Bogota- 46.723 14,60
U, de Antiogui 31.072 8,70
U. de Industrial de Santander 14.020 4,40
U, del Atlantico 13.769 4,30
U. de Cartagena B.860 2,80
U. del Valle 6.583 2,10
U, de Cdrdaba 6.473 2,00
U. Pontificia Javeriana 5.882 1,80
U, Surce iana 5.226 1,60
U. del Tolima §.211 1,60
U. Nacional de Col ia -Medellin- 5.104 1,60
‘U. Pedagdgica y Ti ldgica de Tunja 5.078 .60
U. de Caldas 4.594 40
U. del Cauca 4.490 40
U. Francisco de Paula Santander 4.397 1,40
U. Distrital da Bogota 4.265 1,30
U, Tecnalégica de Peraira 3.932 1,20
U. Popular del Cesar 3.585 1,10
U. Metropaolitana 3.463 1,10
U. Pontificia Bolivariana 3.400 1,10
Escuela Militar de Cadetes José Maria

Cérdoba 3.383 1,10
U, del Qundio 3.350 1,00
U. Auténoma del Caribe 3.312 1,00
Fundacidn U. Jorge Tadeo Lozana 3.303 1,00
U. Pedagégica Nacional 3.297 1,00
Subtotal 202.763 63,20
Otras Instituciones universitarias 117.412 36,80
¥ universidades®
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AcUERDO DE PAz
pe Kosovo

| 24 de marzo de 1999 las fuer-
zas aéreas de la OTAN lideradas
por los Estados Unidos de Ameé-

rica atacaron la Reptblica Federal de Yugos-
lavia (RFY, Serbia y Montenegro), incluyendo
a Kosovo, al que la OTAN considera una pro-
vincia serbia, El 3 de junio, la OTAN y Serbia
lograron un Acuerdo de Paz. Los Estados Uni-
dos declararon la victoria después de haber
concluido exitosamente una «lucha de diez
semanas para obligar al Sr. Milosevic a su-
cumbir», segun Blaine Harden en el New York
Times. Seria entonces innecesario usar fuer-
zas de tierra para «limpiar a Serbia» de acuer-
do con lo recomendado por Harden en un
articulo titulado «Como limpiar a Serbia». Este
tipo de recomendacién es normal dentro del
contexto histérico de Estados Unidos, domi-
nado por el tema de la limpieza étnica desde
sus origenes hasta el presente, y cuyos éxi-
tos se celebran con los nombres que se le
asignan a los helicépteros de ataque militares
y a otras armas de destruccién. Sin embargo,
es necesario hacer una aclaracion: el término
«limpieza étnica» no es el mas apropiado, pues
las operaciones de limpieza de los Estados
Unidos han sido ecuménicas; Indochina y
América Central son dos ejemplos recientes.

A la vez que declaraba la victoria, Washing-
ton no habia declarado todavia la paz: el bom-
bardeo continud hasta que los vencedores
determinaron que su interpretacion del Acuer-
do de Kosovo se habia impuesto. Desde el
comienzo, el bombardeo habia sido presenta-
do como un asunto de importancia césmica,
una prueba para el Nuevo Humanismo, en el
cual los Estados iluminados (término de la re-
vista Foreign Affairs) inician una nueva era de
la historia humana dirigida por un «nuevo
intenacionalismo donde la represién brutal de
grupos étnicos completos no sera tolerada»
(Tony Blair). Los Estados iluminados son los
Estados Unidos y su socio britéanico, y tal vez
otros que se adscriben a sus cruzadas por la
justicia.

Aparentemente la categoria de Estado ilumi-
nado se confiere por definicién. Uno no ve




ningun esfuerzo por suministrar evidencia o
argumentos para fundamentar su significado,
y de seguro estos no se encontraran en la

historia. De todas maneras, la historia es con-
siderada irrelevante por la doctrina normal de
«cambio de rumbo», que se invoca regular-
mente en las instituciones ideoldgicas para
descartar el pasado y ubicarlo en las grietas
mas hondas de la memoria, para evitar asi
que algunos hagan la pregunta més obvia:
iPor qué debe uno esperar un cambio politi-
co radical —o un cambio cualguiera— aparte
de los ajustes tacticos, si las estructuras ins-
titucionales y la distribucién del poder no han
sufrido cambio alguno?

Pero este tipo de pregunta no esta en la agen-
da. «Desde el principio, el problema de Kosovo
ha sido la manera como debemos reaccionar
cuando ocurren cosas malas en lugares sin

E~ esTE ARTicuLo, Noam CHOMSKY CRITI-
CA LA MANERA como Los «Estapos ILumi-
napos» (Estapos UNIDOs Y sus ALIADOS)
TERGIVERSAN LOS HECHOS HISTORICOS,
SOCIOPOLITICOS Y ECONOMICOS PARA JUSTIFI-
CAR UNA INTERVENCION EN LOS ASUNTOS IN-
TERNOS DE OTROS PAISES, CON EL FIN DE
FAVORECER SUS PROPIOS INTERESES. EL AUTOR
ARGUMENTA QUE LA INTERVENCION EN Koso-
VO NO RESPONDIO A CAUSAS HUMANITARIAS,
TAL COMO LO SUGIERE EL DISCURSO DE EsTa-
pos Unibos v sus aLiapos be LA OTAN
ANTE LA OPINION PUBLICA, SINO MAS BIEN QUE
ESTA INTERVENCION ESTA SOMETIDA AL JUEGO
DE PODER QUE SE DESARROLLA EN EL AMBITO
INTERNACIONAL Y QUE GARANTIZA LOS INTE-
RESES GEOPOLITICOS Y ECONOMICOS DE LOS
PAISES PODEROSOS. EL ANALISIS DEL ACUER-
po pE Paz pe Kosovo, EJE CENTRAL DEL
PRESENTE ARTICULO, CORROBORA PLENAMEN-
TE ESTA APRECIACION DEL AUTOR.

DESDE FINALES DE LA DECADA DE LOS OCHEN-
7A, Los Estapos Unipos, ALEMANIA Y LA
BANCA INTERNACIONAL EMIPIEZAN A INTERVE-
NIR EN YUGOSLAVIA PARA LLEVAR A CABO CAM-
BIOS ESTRUCTURALES QUE LOGRARAN UNA
LIBERALIZACION DE LA ECONOMIA DE ESTE PAIS.
EsT0S CAMBIOS, CONCEBIDOS DENTRO DE LAS
POLITICAS NEOLIBERALES, LLEVAN A UNA CRI-
SIS ECONOMICA Y SOCIAL QUE RESULTA EN UNA
CRISIS POLITICA, ES DECIR, EN EL DERRUMBE
peL Estapo reDERAL YuGosLavo. Es Asi
COMO LOS ALTOS INDICES DE DESEMPLEO, EL
AUMENTO DE LA POBREZA Y EN GENERAL, LA
CRISIS ECONOMICA Y SOCIAL, AUMENTAN LAS
TENSIONES SEPARATISTAS Y EL NACIONALISMO
EN LAS REGIONES. EL RESULTADO, ENTONCES,
ES EL PROCESO DE DESINTEGRACION DEL PAIS A
COMIENZOS DE LA DECADA DE LOS NOVENTA.
ESTA ES LA HISTORIA, A LA QUE ALUDE
CHomsKy, QUE Los «EsTapos ILUMINADOS»
EVADEN AL PRESENTARLE A LA OPINION PUBLICA
SU DISCURSO «HUMANITARIOD. G
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importancia» escribio el analista intemacional
Thomas Friedman, en el New York Times,
cuando el Acuerdo fue anunciado. Luego pro-
cedio a laurear a los Estados iluminados por
perseguir su principio moral: «en cuanto la
expulsion de los refugiados empezo, ignorar
a Kosovo habria sido nocivo.., y entonces, la
utilizacion de una gran guerra aérea para lo-
grar un objetivo limitado seria lo Unico que
tenia sentido».

La preocupacién por la expulsion de los refu-
giados no pudo haber sido el motivo de la
«gran guerra aérea». El 27 de marzo, tres dias
después de que empezara el bombardeo, el
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados informo que de acuerdo con sus
primeros registros, en las afueras de Kosovo
habia 4.000 refugiados. El 4 de junio el nu-
mero reportado habia aumentado, alcanzan-
do un total de 670.000 personas refugiadas
en los paises fronterizos (Albania y Macedo-
nia), junto con unas 70.000 en Montenegro
(dentro de Yugoslavia), y 75.000 que se ha-
bian dirigido a otros paises. Los datos que
desafortunadamente son muy conocidos, no
incluyen el nimero de desplazados no regis-
trados en el interior de Kosovo, que de acuer-
do con la OTAN, puede estar entre doscientos
y trescientos mil, en el ano antes del bombar-
deo, y muchos maés después.

Sin generar ninguna controversia, la «gran
guerra aérea» precipité una aguda escalada
de limpieza étnica y otros tipos de atrocida-
des. Esto ha sido reportado de manera con-
sistente por los corresponsales y por los
analisis retrospectivos de la prensa. El mismo
escenario ha sido presentado en dos impor-
tantes documentos que buscan demostrar que
los bombardeos son una reaccién a la crisis
humanitaria de Kosovo. El mas extenso de
los dos, entregado por el Departamento de
Estado en mayo de 1999, tiene el muy apro-
piado titulo de «Borrando la historia: Limpie-
za étnica en Kosovo»; el segundo es la
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La embajada de la Replblica Popular China en Belgrado
bonbardeada por las fuerzas de ataque de la OTAN.

acusacion del Tribunal Internacional de Cri-
menes de Guerra en Yugoslavia a Milosevic y
sus asociados después de que los Estados
Unidos y Gran Bretana «abrieran el camino
para lograr un juicio sorprendentemente rapi-
do después de darle a la fiscal Louise Arbour
acceso a informes de inteligencia y a otra in-
formacion que habia sido negada desde mu-
cho tiempo por los gobiernos occidentales»,
segun informd el New York Times, en dos
paginas completas dedicadas al juicio. Am-
bos documentos sostienen que las atrocida-
des empezaron «cerca del primero de enero».
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Sin embargo, en ambos documentos la
cronologia detallada revela que las atro-
cidades continuaron ocurriendo con la
misma intensidad de antes hasta que el
bombardeo promovié una drastica es-
calada. Esto no fue una sorpresa. El Co-
mandante General, Wesley Clark,
describi6 este resultado como algo «to-
talmente predecible» —una exageracion,
claro estd; pues nada en los asuntos
humanos es tan predecible, aunque hoy
exista suficiente evidencia que revele
que las consecuencias habian sido pre-
vistas, por razones féciles de entender
y sin tener acceso a la inteligencia se-
creta.

Robert Hayden, director del Centro de
Estudios Rusos y de Europa del Este de
la Universidad de Pittsburgh, ofrecio un
pequeno indice de los efectos de «la
gran guerra aérea»: seglin Hayden «las
victimas civiles entre los serbios duran-
te las tres primeras semanas de la gue-
rra son mas que todas las victimas de
ambos bandos en Kosovo en los tres
meses que llevaron a la guerra, y, sin
embargo, estos tres meses supuesta-
mente fueron una catastrofe humanita-
rian. Cierto, estas consecuencias

particulares no se consideran dentro del
contexto de la historia militarista que se
construyé para demonizar a los serbios,
la cual alcanzé altos niveles de intriga, en la
medida en que los bombardeos atacaban mas
abiertamente a los civiles y por lo tanto nece-
sitaban una defensa mucho mas ferviente.

De manera coincidencial, aparecié en el New
York Times un informe desde Ankara hecho
por Stephen Kinzer, que ofrece una pista para
obtener una respuesta mas creible a la pre-
gunta retérica formulada por Friedman, en esa
misma edicién del periédico. Kinzer escribe
que «el abogado de derechos humanos mas
conocido de Turquia fue encarcelado para pa-

gar una condena por haberle implorado al Es-
tado que alcanzara un acuerdo pacifico con
los rebeldes kurdos». Unos dias antes, Kinzer
indicé de manera oblicua que la historia con-
tenia mas elementos: «Algunos kurdos dicen
que han sido oprimidos bajo el mandato tur-
co, pero el gobierno insiste en que tienen los
mismos derechos que los demas ciudadanos».
Uno puede preguntarse si esto le hace justi-
cia a una de las operaciones de limpieza étnica
mas extremas de los afios noventa, donde
decenas de miles fueron asesinados, 3.500
pueblos destruidos, entre 2.5 y tres millones
de personas se refugiaron, y se cometieron
atrocidades horribles que facilmente pueden
ser comparadas con las que llevan a cabo los
enemigos sefalados. Las principales organi-
zaciones de derechos humanos han informa-
do con detalle sobre estas atrocidades
cometidas en Turquia, pero han sido ignora-
das. Estos «logros» se llevaron a cabo gracias
al masivo apoyo militar de los Estados Unidos,
que se incrementd con el gobierno de Clinton
a medida que las atrocidades aumentaban. Este
apoyo incluy6 aviones jet, helicépteros de ata-
que, equipos contrainsurgentes y otros medios
de terror y destruccién, junto con entrenamien-
to e informacién de inteligencia otorgados a
algunos de los peores asesinos.

Recordemos que estos crimenes han conti-
nuado durante los afios noventa dentro de la
misma OTAN, vy bajo la jurisdiccion del Con-
sejo Europeo y la Corte Europea de Derechos
Humanos, que sigue emitiendo juicios contra
Turquia por las atrocidades que ha cometido
con el apoyo de los Estados Unidos. Se requi-
ri6 mucha disciplina por parte de los partici-
pantes y comentaristas «para no darse
cuenta» de nada de esto durante la celebra-
cién de los 50 afios de la OTAN en abril. La
disciplina fue particularmente impresionante
en vista de que la celebraciéon fue opacada
por preocupaciones mas tétricas sobre actos
de limpieza étnica —llevados a cabo por los
enemigos sefialados oficialmente— y no por
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los Estados iluminados que deben dedicarse
a su misidn tradicional de traer la justicia y la
libertad a los pueblos sufridos del mundo, y
defender los derechos humanos, por la fuerza
si es necesario, bajo los principios del nuevo
humanismo.

Seguramente estos crimenes son solo una ilus-
tracién de la respuesta que le dieron los Esta-
dos iluminados a la pregunta sobre como
reaccionar cuando ocurren cosas malas en
sitios sin importancia. Debemos intervenir para
hacer que aumenten las atrocidades, sin «ha-
cernos los desentendidos» y sin usar un «do-
ble criterio», la excusa habitual cuando de
manera descortés se hace alusion a este tipo
de marginalidades. Esto mismo fue lo que
sucedid en el caso de Kosovo, tal como lo
revelé claramente el desarrollo de los acon-
tecimientos, aunque la version reflejada por
el prisma de la ideologia vy la doctrina lo ocul-
ten.

Las 6rdenes de Washington, sin embargo, son
las mismas de siempre: Concéntrense en ata-
car los crimenes de los enemigos oficiales de
hoy, y eviten distraerse con crimenes compa-
rables o peores que facilmente podrian miti-
garse o acabarse, si los Estados iluminados
no ayudaran a perpetuarlos, o a incrementar-
los cuando sus intereses asi lo ordenan. Pero,
sigamos con Kosovo.

Una investigacion minimamente seria del
Acuerdo de Kosovo debe revisar las opciones
diplomaticas del 23 de marzo, un dia antes
de que «la gran guerra aérea» comenzara, y
debe compararlo con el acuerdo alcanzado
por la OTAN y Serbia el 3 de junio. Aqui tene-
mos que distinguir dos factores: uno, los he-
chos; y dos, las distorsiones; es decir, la
versiéon de la OTAN y de los Estados Unidos
que se enmarca en la posicion de los estados
iluminados. Inclusive la mirada mas superfi-
cial revela que los hechos y las distorsiones
se diferencian agudamente. Asi, el New York

;A
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Una planta de fabricacion de automdbiles en Belgrado des-
truida durante los ataques de las fuerzas de la OTAN,
Times presento el texto del Acuerdo en un
recuadro titulado «Dos planes de paz: Cémo
se diferencian». Los dos planes son el Acuer-
do de Rambouillet (interino) presentado a
Serbia como ultimatum el dia 23 de marzo,
«0 lo acepta o bombardeamos», y el Acuerdo
de Paz de Kosovo del 3 de junio. Pero en rea-
lidad existen tres «planes de paz», dos de los
cuales estaban sobre la mesa el 23 de marzo:
El Acuerdo de Rambouillet y, la respuesta a
éste, la Resolucion de la Asamblea Nacional
Serbia.

Empecemos con los dos planes de paz del 23
de marzo, analizando sus diferencias y seme-
janzas con el Acuerdo de Paz de Kosovo del 3
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de junio; después le prestaremos alguna aten-
cion a los hechos precedentes, que son muy
importantes.

El Acuerdo de Rambouillet pedia la ocupacién
militar total y el control politico de Kosovo por
parte de la OTAN, asi como la ocupacion mili-
tar efectiva, por parte de la OTAN, del resto de
Yugoslavia. La OTAN debia «constituir y lide-
rar una fuerza militar (KFOR)» que se «estable-
ceré y organizard» en o cerca de Kosovo. Esta
fuerza militar «operara bajo la autoridad y es-
tara sujeta a la direccion y control politico del
Consejo del Atlantico Norte bajo la cadena de
control de la OTAN»; «el comandante del KFOR
es la autoridad méaxima para interpretar este

acuerdo en el escenario, es decir, para hacerlo
cumplir, y sus interpretaciones deben ser obe-
decidas por todas las partes y personas». Den-
tro de un breve tiempo, todas las fuerzas
armadas de Yugoslavia y la policia del Ministe-
rio del Interior deben reubicarse en «los sitios
aprobados de asentamiento», para luego reti-
rarse a Serbia. Esto no incluye las unidades
pequefas asignadas a los puestos de frontera
con armas restringidas, que se limitarfan a de-
fender y «controlar los cruces ilegales» en la
frontera, y a las que no les estaria permitido
viajar dentro de Kosovo o asumir otras funcio-
nes adicionales a las de vigilar las fronteras.

«Tres afios después de la implementacién de
este Acuerdo, debera convocarse una reunion
internacional para determinar los mecanismos
que permitan lograr un acuerdo final en
Kosovo». Este parrafo ha sido interpretado
como un llamado a un referendo sobre la in-
dependencia.

En lo que respecta al resto de Yugoslavia, los
términos de la ocupacién estan establecidos
en el apéndice B: se le daria el status de Fuer-
za Multinacional de Implementacién Militar.
El parrafo crucial sefala que el personal de la
OTAN, junto con sus vehiculos, embarcacio-
nes, aviones y equipo, disfrutara del derecho
de transitar libremente y sin restriccion, a lo
largo y ancho de la Republica Federal de Yu-
goslavia, incluidos el espacio aéreo y las aguas
territoriales. Esto debe incluir, aunque sin limi-
tarse a ello, el derecho de vivague, maniobra,
empleo y utilizacién de cualquier érea o insta-
lacién, en la medida en que se requiera para
labores de apoyo, entrenamiento y operativos.
Lo restante del documento detalla las condi-
ciones que permiten a las tropas de la OTAN y
a las que ellas empleen, actuar como quieran
a todo lo largo del territorio de la Republica
Federal de Yugoslavia, sin ninguna obligacion
ni preocupacion por las leyes del pais o por la
jurisdiccién de sus autoridades, a las que, no
obstante, si se les exige obedecer las 6rdenes
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de la OTAN «como una prioridad y con los
medios apropiados». Una de estas provisio-
nes afirma que «todo el personal de la OTAN
debe respetar las leyes que se aplican en la
RFY...», pero con una aclaracién que la con-
vierte en vacua: «sin perjuicio para sus privile-
gios e inmunidades contemplados bajo el
Apéndice, todo el personal de la OTAN...»

Se ha especulado que la misma fraseologia
del Acuerdo fue concebida para garantizar su
rechazo por parte de Serbia. Quizas asi lo fue.
Es dificil imaginar que cualquier pais aceptara
considerar siquiera tales términos, a no ser
que lo hiciera después de su rendimiento in-
condicional.

En el cubrimiento masivo que se hizo sobre la
guerra se encontrardn muy pocas referencias
que se acerquen siquiera a la verdad sobre el
Acuerdo y un ejemplo de ello es el crucial
articulo del apéndice B que acabamos de ci-
tar. Sin embargo, se informd sobre este ulti-
mo tan pronto como se hizo irrelevante para
la escogencia democrética. El 5 de junio, dos
dias después de la firma del acuerdo de paz,
el New York Times informé que bajo el anexo
del Acuerdo de Rambouillet «se le debia otor-
gar permiso completo a una fuerza exclusiva
de la OTAN para moverse por cualquier lugar
que quisiera dentro de Yugoslavia, preservan-
dose inmune a cualquier proceso legal», para
citar los términos textuales. Evidentemente,
ante la ausencia de una explicacién clara y
repetida de los términos bésicos de dicho
acuerdo del «proceso de paz» oficial, fue im-
posible que la opinién publica pudiera enten-
der cabalmente lo que estaba sucediendo, o
evaluar la exactitud de la versién del Acuerdo
de Kosovo que termind imponiéndose como
el oficial.

El segundo plan de paz fue presentado en las
resoluciones de la Asamblea Nacional de
Serbia el 23 de marzo. Esta Asamblea recha-
z0 la exigencia de la ocupacién militar por
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Madelgine Albright, Una Secretaria de Estado muy poco persua-
siva en la solucién negociada de los conflictos internacionales,

parte de la OTAN y convocé a la OSCE (Orga-
nizacion para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa) y a las Naciones Unidas para faci-
litar un acuerdo diplomatico pacifico. Conde-
né el retiro de la Mision de Verificacion de
Kosovo de la OSCE, ordenado por Estados
Unidos el 19 de marzo, como preparacién para
el bombardeo del 24 del mismo mes. Las re-
soluciones llamaron a realizar unas negocia-
ciones conducentes «hacia un acuerdo politico
en torno al otorgamiento de una amplia auto-
nomia para Kosovo y Metohija (el nombre ofi-
cial de la provincia), con la garantia de una
completa igualdad de todos los ciudadanos y
comunidades étnicas y con el respeto a la
soberania y la integridad territorial de la Re-
publica de Serbia y de la Reptiblica Federal de
Yugoslavia». Mas auln, aunque «el parlamen-
to serbio no acepta la presencia de tropas
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militares extranjeras en Kosovo y Metohija»,
se mostro dispuesto a revisar el tamario y el
caracter de la presencia internacional en
Kosmet (Kosaovo/Metohija) para poner en
practica el acuerdo alcanzado, inmediatamen-
te después de la firma del acuerdo politico
sobre auto-gobierno realizado y aceptado por
los representantes de todas las comunidades
nacionales que viven en Kosovo y Metohija.

Los principales servicios de noticias informa-
ron sobre la esencia de estas decisiones y asi
se conocieron en todas las salas de prensa.
Sin embargo, después de diversas blusquedas
en bases de datos se encontré muy escasa
mencion sobre ello, y ninguna en la prensa
nacional o en los principales periddicos.

Los dos planes de paz del 23 de marzo si-
guen siendo desconocidos para la opinién
publica en general, asi como el mismo hecho
de que fueron dos planes y no uno. La noticia
«oficial» fue la de que «la negativa de Milosevic
a aceptar... o incluso, discutir, un plan de paz
internacional (el Acuerdo de Rambouillet) fue
lo que propicid el bombardeo de la OTAN del
24 de marzo» (Craig Whitney, New York Ti-
mes), uno de los muchos articulos que se que-
jaban de la propaganda serbia, que sin duda
correspondia a la verdad, aunque presentaba
algunos descuidos.

En lo que respecta al significado de las reso-
luciones de la Asamblea Nacional Serbia, la
respuesta es conocida con seguridad por los
fanaticos. Se trata de diferentes respuestas
segun el tipo de fanaticos. Para algunos estas
resoluciones pudieron haber sido la manera
de encontrar soluciones, explorando las posi-
bilidades. Pero los Estados iluminados prefi-
rieron no insistir en esta opcién; decidieron
mas bien bombardear, con las consecuencias
previstas.

Algunos pasos siguientes del proceso diplo-
matico, asi como su reflejo en las institucio-
nes doctrinarias, merecen atencién, pero no

me voy a referir a ello aqui, sino mas bien
volveré al Acuerdo de Kosovo del 3 de junio.
Como podria pensarse, se trata de una nego-
ciacién entre los dos planes de paz del 23 de
marzo. Al menos en el papel, Estados Unidos
y la OTAN abandonaron sus principales exi-
gencias, arriba citadas, que habian provoca-
do el rechazo del ultimdtum por parte de
Serbia. Esta, a su turno, accedi6 a «una pre-
sencia de seguridad internacional con una
participacién sustancial por parte de la OTAN,
que debia ser desplegada bajo un comando y
un control unificados... bajo los auspicios de
las Naciones Unidas». Un addendum al texto
recogia «la posicion de Rusia segun la cual
ésta no aceptaba que un contingente de su
pais estuviera bajo el comando de la OTAN y
se establecia que sus relaciones con la fuerza
internacional estarian regidas por algunos
acuerdos adicionales relevantes». No hay clau-
sulas que permitan acceso al resto de la Re-
publica Federal de Yugoslavia, bien sea por
parte de la OTAN o de la «presencia interna-
cional de seguridad». El control politico de
Kosovo no quedaria en las manos de la OTAN
sino del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas, que estableceria «una adminis-
tracién interina de Kosovo». La forma como
se llevaria a cabo el retiro de las fuerzas
yugoslavas no esta especificada en el detalle
del Acuerdo de Rambouillet, pero es similar,
aunque en un lapso mas breve. Lo restante se
da dentro de lo acordado en los dos planes
del 23 de marzo.

El resultado muestra que habria sido posible
haber proseguido las iniciativas diplomaticas
del 23 de marzo, evitando una terrible trage-
dia humana con consecuencias que se refle-
jaran en Yugoslavia y en todas partes y que
son bastante ominosas en muchos sentidos.

Sin duda, la situacién actual no es la misma
del 23 de marzo. Un titular del 7imes apareci-
do el dia de la firma del Acuerdo de Kosovo
capta esta diferencia de manera muy precisa:
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«los problemas de Kosovo apenas comienzan».
Segun Serge Schmemamm, entre los «espan-
tosos» problemas que vendran en el futuro
estd la repatriacion de los refugiados, «a la
tierra de cenizas y tumbas que fue su hogar»,
y el «reto enormemente costoso de recons-
truir las economias devastadas de Kosovo, el
resto de Serbia y los vecinos». El cita a la
historiadora de los Balcanes, Susan Woodward,
de la Institucidon Brookings, quien agrego que
«toda la gente que nosotros queriamos que
nos ayudara a hacer un Kosovo estable ha
sido destruida por el efecto de las bombas»,
dejando el control de la regién en manos del
KLA (Ejército de Liberacion de Kosovo). Esta-
dos Unidos condend a este ejército cuando
empez6 a llevar a cabo ataques organizados
en febrero de 1998, a los que catalogé como
«actividades terroristas», probablemente dan-
dole con ello luz verde a Milosevic para des-
atar la severa represion que llevo a la violencia
antes de que las bombas precipitaran una fuer-
te escalada de esta misma violencia.

Estos «espantosos» problemas son nuevos.
Son el efecto de los bombardeos y de la reac-
cién serbia contra ellos, si bien los problemas
que antecedieron a la decisién de recurrir a la
violencia por parte de los Estados iluminados
eran suficientemente asustadores.

Pasando de los hechos a la versidn que se dio
de ellos, los titulares de la prensa saludaron
la gran victoria de los Estados iluminados vy
de sus lideres, quienes obligaron a Milosevic
a «capitular», a «sucumbir ante los Estados
Unidos», a aceptar una fuerza «dirigida por la
OTAN» y a rendirse de «la manera mds incon-
dicional que alguien pudiera imaginar, some-
tido a un acuerdo peor que el de Rambouillet
que él habia rechazado». No fue exactamen-
te lo que sucedid, pero defender esta historia
resulta bastante mas (til que referirse a los
hechos reales. El Unico asunto serio que se
debatié fue si esto demostraba que mediante

el poderio aéreo se podia por si mismo alcan-
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zar propésitos morales elevados, o si ello to-
davia no quedaba demostrado, como alega-
ron los criticos a los que se les permitié entrar
en el debate. Volviendo a algo mas significa-
tivo, el «eminente historiador militar» britani-
co John Kegan «considera la guerra como una
victoria no sélo del poderio aéreo sino del
'Nuevo Orden Mundial’ que el presidente Bush
proclamé después de la Guerra del Golfo»,
de acuerdo con el experto militar Fred Kaplan.
Kegan escribié que «si Milosevic es realmen-
te un hombre derrotado, todos los otros Milo-
sevics en potencia del mundo entero tendrén
que reconsiderar sus planes».

La apreciacion es realista, aunque no en los
términos que Kegan cree. Mas bien a la luz de
los objetivos y significado actual del Nuevo
Orden Mundial, tal como lo revela un docu-
mental de los noventa que sigue siendo des-
conocido, y un conjunto de evidencias
empiricas que nos ayudan a comprender el
verdadero significado de la frase «los Milose-
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vics del mundo entero». Para no ir mas alla
de la region de los Balcanes, las criticas no
pasaron de las inmensas operaciones de
limpieza étnica, y las terribles atrocidades
cometidas dentro de la misma OTAN, bajo
la jurisdiccion europea y con decisivo y cre-
ciente apoyo por parte de Estados Unidos,
atrocidades que no fueron cometidas en
respuesta a un ataque por parte de una
fuerza militar impresionante del mundo vy
una inminente amenaza de invasién. Estos
crimenes son legitimados bajo las reglas del
Nuevo Orden Mundial, quizas incluso con-
siderados como meritorios, asi como lo son
las atrocidades que se cometen en cualquier
otra parte pero que se ajustan a los intere-
ses de los dirigentes de los Estados ilumi-
nados y que son regularmente puestas en
préactica por éstos cuando asi lo requieren.
Estos hechos, que no son particularmente
confusos, ponen de presente que «en el nue-

vo internacionalismo la represion brutal de

grupos étnicos enteros», no sera solo «to-
lerada», sino facilitada de manera activa, lo
mismo que bajo el «viejo internacionalismo»
del concierto de Europa, Estados Unidos y mu-
chos otros distinguidos predecesores.

En la medida en que los hechos y la version
que se dio de ellos difieren marcadamente;
podria argumentarse que los medios y los
comentaristas son realistas cuando presen-
tan la version de Estados Unidos y la OTAN
como si correspondiera a la verdad. Pero esto
es simplemente la consecuencia de la distri-
bucién del poder y el deseo de manipular a la
opinién para que sirva a sus necesidades. Esto
es un fenomeno que ocurre regularmente.

Entre algunos ejemplos recientes de ello, po-
demos mencionar el Tratado de Paz de Paris
de 1973 y los Acuerdos de Esquipulas de
agosto de 1987. En el primer caso, Estados
Unidos se vio obligado a firmar después del
fracaso del bombardeo de Navidad que tuvo
como objetivo obligar a Hanoi a abandonar el

acuerdo entre Estados Unidos y Vietnam que
se habia suscrito en el mes de octubre ante-
rior. Kissinger y la Casa Blanca anunciaron in-
mediatamente con bastante lucidez que ellos
violarian todos los elementos importantes del
tratado que estaban firmando, y presentarian
una version diferente que se tomd como base
para los informes y comentarios. De manera
que cuando Vietnam del Norte por fin res-
pondio a las serias violaciones infringidas por
Estados Unidos a los acuerdos, fue mostrado
como el agresor incorregible al que habia que
castigar una vez més, como en efecto lo fue.

La misma tragedia-farsa ocurrié cuando los
presidentes centroamericanos alcanzaron los
Acuerdos de Esquipulas (con frecuencia deno-
minado Plan Arias), con una fuerte oposicién
por parte de Estados Unidos. De inmediato
Washington propicié una aguda escalada de la
guerra, en violacién de una clausula fundamen-
tal del acuerdo y luego procedié por la fuerza a
desmantelar sus otras estipulaciones, lo que
logré en pocos meses, y continud socavando
todo esfuerzo diplomatico posterior hasta su
victoria final. La version de Washington del
Acuerdo, que se desvia notoriamente del ori-
ginal en sus aspectos cruciales, se convirtié
en la versién aceptada. Por ello el resultado
fue anunciado en los titulares de prensa como
una «victoria para el juego limpio de Estados
Unidos», y se presenté a los norteamericanos
«unidos en la dicha» por la destruccién y el
bano de sangre, que sobrevino con éxtasis en
una «era romantica» (Anthony Lewis, titulares
del New York Times, que reflejaban la euforia
general en torno a una misién cumplida).

Resulta superfluo referirnos a las consecuen-
cias de estos casos y de numerosos otros
que son similares. No hay muchas razones
para esperar que se desarrolle una historia
diferente en el caso que nos ocupa, que par-
te de una premisa que es usual y crucial en la
politica exterior de Estados Unidos: «si per-
mitimos gue esto suceda...», .

L. _fioec
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Asia: CZUNA SIMPLE
CRISIS FINANCIERA?

Pascual Amézquita Zarate

Inicio del espejismo
del nuevo modelo de desarrollo

urante los afos de la Guerra
Fria, Estados Unidos protegio
con especial celo unos paises
- . del Extremo Oriente —Taiwan,
| Hong Kong, Singapur, Corea
del Sur y en cierta medida hasta al mismo
Japon- para asegurarse un punto de apoyo
militar. El objetivo era contener el avance de
la URSS en el Extremo Oriente y crear un
cinturén de seguridad alrededor de China.
Por esa razén y por los vientos prevalecien-
tes en la teoria economica en ese entonces,
el Estado de los futuros Dragones jugé pa-
pel de primer orden en la consolidacién de
sus respectivas economias, de manera tal
que para comienzos de la década del 90 por
el mundo entero se les puso como paradig-
ma de desarrollo gracias a las vertiginosas
tasas de crecimiento del PIB.

Pero de paso se estaba tergiversando la his-
toria. Son muchos los mitos en torno al mo-
delo de desarrollo seguido. Ha de subrayarse
que no fue exactamente el indicado por los
canones neoliberales y sus historiadores,
pues los principales resortes del crecimiento
fueron el proteccionismo, el intervencionismo
y la planificacion econdémica a cargo del es-
tado y no el laissez—faire de Adam Smith.

Pocos analisis muestran la realidad de las co-
sas que alli habian ocurrido. Se dijo que la
llave del éxito estaba en que el estado no in-
tervenia en la economia por lo cual las fuer-
zas del mercado —la mano invisible que idolatra
la escuela liberal- actuaban para beneficio de
todos. Se soslaya el hecho de que esas na-
ciones desde el principio del milagro si por
algo se caracterizaron fue por la fuerte inter-
vencion estatal. En general regidas por anti-
populares dictaduras, cuyos gobernantes
tienen grandes intereses econémicos, se de-
termind qué sectores se estimularian, ponien-
do para ello a su servicio todo el poder del
Estado. Solo cuando ocurrié la debacle de
julio de 1997 se «descubridé» que los conglo-
merados subsistian gracias a los favores del
estado y que corruptas familias, empotradas
en el gobierno, eran sus duefios.



Irénicamente, los hasta ayer apologistas del mi-
lagro, hoy encuentran en esas economias tantas
imperfecciones que pareciera que estan hablan-
do de otro mundo y no del mismo que antes
ponian como ejemplo digno de ser imitado.

Ahora bien, a estos paises se sumaron otros
de posterior cosecha, los Tigres asiaticos, In-
donesia, Malasia, Tailandia y Filipinas. El ini-
cio del auge de los recién incorporados puede
ubicarse hacia mediados de los ochenta. Se
trataba de economias mucho mas pequefas
y pobres que sus predecesoras y arribaron al
escenario mundial cuando se acercaba el fin
de la Guerra Fria —lo que significaba geopoli-
ticamente nulo valor estratégico— y cuando
China, el otro coloso econémico, se mostra-
ba dispuesto a recibir masivas entradas de
capital extranjero.
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En estas condiciones y gracias a los precios
ridiculamente bajos de su mano de obra, los
paises del sudeste asiatico se convirtieron en
receptores de los mayores montos de inver-
sién extranjera entre los paises atrasados (Co-
lumna A del Cuadro 1), lo que conllevd el
florecimiento de cientos de fabricas cuya
abundante produccién se dirigié al comercio
mundial, no al mercado interno.

Asi se formé un circulo que los tedricos del
neoliberalismo no acababan de alabar: gran-
des inversiones, gran produccion, gran expor-
tacién y cumplido pago de regalias, intereses
y demas premios a los sagaces inversionis-
tas. Las estadisticas de los afos anteriores a
la crisis de 1997 muestran que en general
todas las variables macroeconémicas de es-
tos paises suscitaban envidia: inconcebible
tasa de crecimiento del PIB (Columna B del
cuadro 1), altisima capacidad para absorber
inversién extranjera, envidiable valorizacion de
activos reales y financieros, balanza comer-
cial rozagante, gobiernos corruptos pero ami-
gos, etc.

Cuando el paradigma neoliberal terminé por
imponerse en los noventadejando a un lado
el capitalismo de estado de corte keynesiano,
las economias del sudeste asiatico ya mos-
traban una relativa fortaleza econémica, pero
ahora se les insto a echar por tierra los facto-
res que les habian permitido su auge. Por ello,
a medida que la década avanzaba fueron for-
mandose nubes que anunciaban tifén, pero
que la babilénica parranda de alto crecimien-
to del PIB impidié ver.? Ante todo, con el fin
de garantizar la adecuada rentabilidad de las
inversiones, estos paises fueron impelidos a
establecer tasas de cambio poco flexibles, lo
cual se tradujo en una revaluacién de sus mo-
nedas y un menor crecimiento de sus expor-
taciones del que se podria esperar bajo otras
condiciones habida cuenta de su capacidad
instalada y los bajos salarios.® De contera los
activos que respaldaban las inversiones esta-
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ban sobrevaluados en la misma proporcion y
los indicadores macroeconémicos no refleja-
ban la verdad de lo que estaba ocurriendo. No
obstante, una de las razones para que no se
prestara atencion a los signos negativos pre-
vios a la crisis fue la baja tasa de rendimiento
en todo el mundo menos en esos paises.”

Las supernovas
se convierten en enanas

El asunto determinante de la crisis sélo se
vino a analizar cuando ya habia explotado: la
superproduccion existente mas alla de la de-
manda solvente. En efecto, un examen cuida-
doso de los datos pone de presente que des-
de mediados de la década del noventa el
mundo empezd a reportar exceso de produc-
cion de chips, discos duros, memoria de com-
putadores, computadores, acero, autopartes
y autom@viles, para no mencionar la baratija
—juguetes, despertadores, radios— que cons-
tituye renglén importante de la produccién de
algunas de esas economias. Como consecuen-
cia, era evidente que dia por dia la capacidad
instalada de los gigantescos parques indus-
triales, ya desde antes de la crisis, estaba que-
dando paralizada.

Por la importancia que presenta el asunto no
hay opcion diferente a la de presentar cuan-
do menos las principales noticias que repor-
taron la superproduccién que llevaria a la crisis,
superproduccién que obviamente es mas no-
toria luego de julio de 1997:5

@ Ya desde 1996 habia superproduccion de
semiconductores, lo que se tradujo en au-
mento del déficit comercial de los drago-
nes en 1996° y también ocasiond caida
mundial de sus precios antes de la crisis’.

@ «Gracias a la enorme sobreinversion, es-
pecialmente en Asia, el mundo esta nave-
gando en exceso de capacidad en chips
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para computadores, acero, carros, textiles,
barcos y productos quimicos. La industria
automotriz, por ejemplo, calcula que ac-
tualmente tiene cuando menos un 30% de
su capacidad instalada en el mundo sin usar
y ya nuevas fabricas en Asia estan entran-
do en el mismo camino».®

Visto el problema, desde el lado de las ins-
talaciones ociosas, el mismo articulo indi-
ca: «Aun si el crecimiento se iniciara este
ano [1999], el PIB de Tailandia solo alcan-
zara su nivel de 1996 en el afo 2001. Es
decir, la produccién cayd a cerca de una
tercera parte en relacién con el potencial
productivo (como medida de una tenden-
cia de crecimiento del 7%). Mientras tan-
to, China tiene un 40% de capacidad
excedente en manufactura... La Union Eu-
ropea ha venido creciendo a un modesto
pero continuo 2% del PIB por varios anos...
La economia norteamericana, en contras-
te, estd usando toda su potencia produc-
tivar.

En 1995 China reportaba que la capacidad
de produccién para mas de 90 mercancias
mayores (desde teléfonos hasta peliculas)
era casi el doble de la demanda, dice Nicolas
Lary, de Brookings Institution.®

' «Muchas exportaciones alemanas, tales

como productos quimicos y aluminio, ya
estaban padeciendo de sobreproduccién
global antes de la crisis de Tailandia de me-
diados de 1997. Las acerias rusas, ante-
riormente grandes exportadoras, ya no
aportaban a la economia del pais. Es evi-
dente que la participacién alemana en el
total de exportaciones del mundo ha caido
desde comienzos de los 90».°

Resefiando la situacion de los productores
norteamericanos para octubre de 1998 se
hace un recuento de la situacion y se plan-
tea: «Los excedentes mundiales ya eran un
problema hace 18 meses [es decir, antes
de que explotara la crisis] para los automo-
viles pequefios, el acero, los semiconducto-
res, productos quimicos y otras industrias».”

& En otro recuento de lo ocurrido, se hace la
siguiente apreciacién sobre el mercado de
chips: «Cuando el mercado se contrajo a
fines de 1995 y en 1996, los fabricantes
de chips enfrentaban un enorme exceso de
capacidad».'?

& En el mismo sentido, este otro anélisis: «El
exceso de oferta amenaza, como un peligro
silencioso, la salud de la economia mundial.
Ciertamente algunas grandes industrias, ta-
les como la siderdrgica, automotriz y de
semiconductores, han tenido exceso duran-
te afos. Pero un nimero cada vez mas ele-
vado de otros sectores han estado perdiendo
su eficiencia Gltimamente».'

]

Insistiendo en uno de los sectores clave,
s6lo mas de dos afos después de la crisis
se informa: «La industria mundial de mi-
croprocesadores esta mostrando sus pri-
meras sefales de recuperacién desde
1995... Este es el periodo méas optimista
que hemos tenido desde 1995», de acuer-
do con Doug Andrey, de la Asociacion de
la Industria de Semiconductores.'

Bajo este panorama es féacil deducir que para
comienzos de 1997 el sudeste asiatico ya ha-
bfa acumulado una montafna de deuda e in-
versién externa que volvié desproporcionada
la carga de intereses y demas pagos respecto
a sus exportaciones e ingresos, por lo que
seguir inyectandole capital seria una locura.
Esta apreciacion es evidente si se analiza la
relacién de la deuda externa respecto al PIB,
el gran peso de la deuda a corto plazo respec-
to al resto, la proporcién de ésta frente a las
reservas internacionales -reservas de por si
muy altas y dindmicas— v el peso del servicio
de la deuda a corto plazo (Columnas C, D, E
y F del Cuadro 1).

En palabras de Alan Greespan,

Dos hechos externos aceleraron la crisis. Pri-
mero, una caida de las exportaciones del este
asiatico sin una calda general de las tasas de
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crecimiento. Adicionalmente, las monedas de/
este asiatico, ligadas al dolar, se revaluaron
en mas del 50% respecto al yen japonés. En
consecuencia, ‘insostenibles déficit en cuenta
corriente’ efercieron creciente presion sobre
las tasas fijas de cambio™.

De esta explicacion se desprende otra tesis:
Estados Unidos construyé su modelo para el
sudeste asiatico bajo el supuesto de que los
paises de la regién obtendrian divisas para
pagar la deuda externa a través de un cre-
ciente comercio exterior. Pero la superproduc-
cidn resefada, la recaida de Japén en 1996 y
el impulso exportador de China para la mis-
ma época aguaron la fiesta (Gréafica 1).

Algunos datos nos permiten apreciar el fené-
meno. La balanza comercial conjunta de Hong
Kong, Corea del Sur, Singapur y Taiwan con
E.U., que representa entre el 20 y el 30% de
las exportaciones de aquellos, tuvo la siguiente
evolucién durante los noventa {en millones de
ddlares): 1991=13.648; 92=13.792; 93 =
12.071; 94=11.793; 95=7.773; 96=
7.002; 97=7.939; 98=22.2692."5 Notese
que el superdvit va decayendo a medida que
avanza la década para tener su menor nivel en
el afio anterior a la crisis, con una sustancial
recuperacion a partir de los ajustes nacidos
con la crisis. En contraste, la balanza comer-
cial agricola de los mismos paises con Esta-
dos Unidos muestra un creciente déficit durante
el mismo periodo, algo aminorado durante los
anos de la crisis: 1991 =(4.561); 92 =(4.829);
93=(4.730); 94=(5.592); 95=(7.729);
96 =(8.154); 97 =(7.008); 98=(5.287).

En el caso de la balanza comercial manufac-
turera de Corea del Sur con Estados Unidos
encontramos los siguientes datos (millones
de délares): 1991=5.616; 92=6.085;
93=6.007; 94=5.585; 95=4.738;
96=1.862; 97=2.751; 98=10.221."

Por el contrario, Taiwan, pais que resistio de
mejor manera la crisis, exhibia otro tipo de
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indicadores: sus exportaciones son bésica-
mente de productos de alta tecnologia —~me-
nos afectados por la superproduccién—, en
consecuencia tenia superavit en cuenta co-
rriente y buenas reservas internacionales y
su moneda venia depreciandose en términos
reales desde 1990.'® Mientras se observaban
estos datos respecto a los paises en que se
inicid la crisis, es bueno notar que con otros
paises las importaciones de E.U. mostraban
un creciente impulso.

Salvo algunas excepciones, durante los no-
venta se observa en la regiéon un continuo
déficit en cuenta corriente con su correlativo
en balanza comercial (Columnas G y H del
Cuadro 1) y los mas golpeados en la crisis
son de hecho los que exhiben mayor déficit.
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Cuadro 1
Algunos indicadores basicos-1996

PAIS A B o] D E F G H 1
Corea del Sur 38,4 | 7,1 | 28,4 | 50,2 | 203,2 | 243,3 | -4.8 | 4.3 | 33,6
Indonesia 30,1 | 80| 56,7 | 25,0 | 176.6 | 294,2 | -3,3 | -1,1 | 27,5
Malasia 415 | 86| 400 [ 279 410 | 693 | 37 | 06 | 37,8
Filipinas 240 | 56 | 49,8 | 19,3 | 79,5 ND 470 =0l | 194
Singapur 35,1 |73]|107 198 | 26 137,1 | 16,2 | 13,6 | 51,3
Tailandia 41,7 | 5,56 | 50,1 | 41,4 | 99,7 | 122,7 | -85 | -6,7 | 33,2
Hong Kong 32,4 | 50| 15,4 | 43,6 | 22,4 ND -2,4 | ND | 30,0
China 38,8 | 95| 154 | 19,8 | 23,8 38,5 | 0,5 2,1 | 39,3
Taiwan 212 | 57101 | 68,4 | 21.3 ND 477 38 | 25,9

: Tasa de inversién como porcentaje del PIB
: Crecimiento del PIB
: Deuda externa como porcentaje del PIB

: Deuda a corto plazo (menos de un afio) como porcentaje del total

. Servicio de la deuda de corto plazo como porcentaje de las reservas internacionales

. Cuenta corriente como porcentaje del PIB
: Balanza comercial como porcentaje del PIB
Tasa de ahorro como porcentaje del PIB

A
B
C
D
E: Deuda a corto plazo como porcentaje de las reservas internacionales
F
G
H
e

Fuente: Cuadro elaborado por el autor con base en el anexo estadistico de Corsetti, op cit.

El evento que dispara la crisis puede venir de
muchas fuentes, pero en algin momento los
especuladores percibieron las malas noticias
subyacentes interrumpiendo el flujo de capi-
tales. Si bien la secuencia entre crisis cam-
biaria y financiera varia de pais a pais, el
resultado es similar en todos: la moneda se
devalud, el precio de los activos cayo y las
entidades financieras nacionales se quedaron
con cartera irrecuperable y unas inversiones
y activos desvalorizados.

Las crecientes dificultades en el sector real
de la economia se observan en otro hecho
que ademéas puede estar asociado a proble-
mas de productividad en la regién:'® La tasa
de eficiencia de las inversiones® fue alta has-
ta 1993 pero a partir de entonces cae drama-
ticamente.?' En particular el caso de Corea
del Sur es indicativo: 20 de los 30 mayores
conglomerados mostraban una tasa de retor-
no menor al costo del capital en 1996, y an-

tes de julio de 1997, 7 de los 30 ya estaban
quebrados.??

Habida cuenta de que ya era evidente una
desaceleracién econémica y que el monto total
de inversién siguié en aumento, estos datos
sugieren que desde 1993 una proporcion cada
vez mayor del capital se dirigi6 a actividades
no transables (sector financiero, hoteles, edi-
ficios y tierra), con lo cual no contribuyeron a
mejorar los recursos en la cuenta corriente.
Es claro el significado: dia a dia el capital fue
mas y mas especulativo.

Ante este panorama, tiene sentido el plan-
teamiento de Sachs de que la causa inmedia-
ta de la crisis fue una stbita salida de capitales,
para lo cual analiza los siguientes datos sobre
entrada neta de capital a Corea, Filipinas,
Malasia Indonesia y Tailandia: 1994, 47.000
millones de délares; 1995, 70.000 millones;

1996, 93.000 millones; pero en 1997 el flu-
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jo neto fue negativo en 12.000 millones, es
decir 105.000 millones menos de lo espera-
do, suma esta igual al 11por ciento de lo que
ingresé antes de mediados del 97, abocan-
do, dice, a estos paises a la crisis. El brusco
cambio de direccién llevé al colapso banca-
rio, en la medida en que dejaron de prestar y
empezaron a cobrar para buscar algin equili-
brio.? Lo que no explica Sachs ni ninguna de
las teorias monetaristas es por qué ocurrié
esa abrupta huida: la virtual paralisis del sec-
tor productivo ocasionada por el exceso de
produccidn en relacién con la demanda sol-
vente.

Mientras esto ocurria, otros indicadores ma-
croecondmicos estaban lejos de anunciar la
crisis. Ya se ha mencionado la espectacular tasa
de crecimiento del PIB de la regién cuando se
compara con la del resto del planeta. Ademas,
salvo China y Taiwan, el resto de los paises
mostrd durante la década superéavit en las fi-
nanzas publicas, asunto que pone en ascuas a
los tedricos del neoliberalismo para quienes la
causa de la crisis estd en el déficit fiscal, no en
el superéavit. lgual andlisis ha de hacerse en
torno al papel del ahorro interno cuando se
observa que durante los preludios de la crisis
todos los paises de la regién mostraban muy
elevadas tasas?* (Columna | del Cuadro 1).

Aparece el FMI

Cuando la crisis empezé a desencadenarse a
lo largo de los paises asiaticos, el FMI plan-
ted la exigencia de que las monedas no se
devaluaran, para lo cual la misma institucion
otorgd cuantiosos préstamos.? Pero como era
de esperarse, los paises no resistieron el em-
bate de los especuladores a pesar de sus cuan-
tiosas reservas internacionales, por lo cual los
dineros del FMI cumplieron solo un cometi-
do: garantizar que los inversionistas extranje-
ros pudieran retirar indemnes sus capitales.
No estd por demas subrayar que correspon-
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aera a 10s Trapajagores ae esas naciones pa-
gar el abultado endeudamiento, a lo que ha
de sumarsele la gran cantidad de délares de
reservas perdidas que también sirvieron para
garantizar la osadia de los inversionistas.

Por supuesto que ni el FMI ni los bancos cen-
trales de esos paises ha explicado por qué
tanta terquedad, pues la razén es tan sencilla
como reveladora del verdadero cariz de sus
6rdenes: garantizar que los especuladores hu-
yeran del barco zozobrante llevandose la ma-
yor cantidad de ddlares. Sirecién comenzo la
crisis se hubiera permitido la devaluacién,
habrian tenido que asumir pérdidas. Pero no
solo se atajo la medida durante semanas
cruciales sino que se le presté a los paises en
turbulencia miles de millones de délares que
no bien llegaban al banco central eran cogi-
dos por los inversionistas y acreedores para
mayor gloria de Estados Unidos. Cuando la
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tempestad amainé, el sudeste asiatico des-
cubrié que las reservas internacionales —fru-
to de lustros de explotacion de sus obreros—
estaban agotadas y que de todos modos la
deuda externa estaba por las nubes.?®

La caida de las economias del sudeste asiati-
co pronto se extendié a Rusia y poco des-
pués empezd a sacudir a Latinoamerica. Y en
un proceso que tiene pocos antecedentes en
la historia del capital financiero, grandes ma-
sas de capital golondrina encontraron como
unico refugio el pais que en otro momento
seria uno de los menos atractivos para invertir,
Estados Unidos. Esta nacién se ha convertido
en especie de aspiradora de capitales que aun-
que puedan recibir una tasa de interés alta en
otros lugares del mundo, buscan refugio en
una economia estable asi sea a costa de bajas
ganancias.”’” La paradoja es que mientras una
tercera parte del planeta sufre en mayor o
menor intensidad recesién y otra tercera par-
te, fundamentalmente Europa, enfrenta graves
problemas econémicos, E.U., responsable de
cerca del 25 pr ciento de la produccién mun-
dial, muestra una actividad econémica frenéti-
ca, quiza en anuncio de su propia crisis.

Los costos de la recuperacion

Pasado lo peor del susto, los afios de recupe-
racién han mostrado otras facetas del capital
financiero.

La salida de la crisis se esta haciendo a costa
del empobrecimiento de la poblacién y la des-
truccién de riqueza. Ante todo se trata de
arrojar a la calle gigantescas masas de obre-
ros mientras que a quienes contindan engan-
chados se les pagan salarios ain mas por
debajo de lo que venia ocurriendo. Cuando la
vertical caida de la moneda tocé fondo, llega-
ron de nuevo los inversionistas para rematar
a precio de feria las plantas paralizadas, bien
fuera mediante la adquisicién de acciones a

precios irrisorios, bien mediante compra di-
recta de las factorias bajo las mismas condi-
ciones, lo que le permite a los nuevos duefios
deshacerse de aquellas secciones que mas
hayan contribuido a generar la crisis. Se esta
cumpliendo una vez mas el pronéstico de que
luego de las crisis ocurre una mayor concen-
tracién del capital a favor de los cada vez
menos numerosos grupos financieros mun-
diales que logran aguantar el chaparron.

Aunque ya hay signos de recuperacion en al-
gunas de las naciones asiaticas —el indicador
més exhibido es el crecimiento de las expor-
taciones—, es bien diciente que Joseph Stiglitz,
ex economista jefe del Banco Mundial, haya
afirmado que «la economia mundial esta mas
débil [hoy] que a comienzos de la crisis finan-
ciera de 1997».28 De ahi que estén rondando
varias propuestas.

En respuesta a las criticas contra el FMI, lan-
zadas desde los mas opuestos bandos, se pro-
pone reestructurar las principales entidades
financieras multilaterales. Anne Krueger en ar-
ticulo de finales de 1997%° —en medio de la
crisis— describe como perspectiva la consoli-
dacién de tres entes: el FMI para atender pai-
ses con problemas de pago, el BM para prestar
dinero cuando el pais no sea lo suficiente-
mente atractivo para los inversionistas parti-
culares y la OMC para regular los flujos de
comercio exterior.

Se ha planteado que el FMI se convierta en
un banco central planetario para que exista la
garantia del prestamista de ultima instancia y
de una autoridad monetaria con mayor po-
der, con lo cual es previsible que sus «reco-
mendaciones» ya no conservarian ni siquiera
este equivoco e ilusorio nombre para los pai-
ses que deban recurrir a sus servicios.

Pero la solucién mas socorrida es que en esos
paises se aplique mas de lo mismo. Como
queddé mencionado, los estudiosos neolibera-
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les del desastre descubrieron ex post facto
en esas economias una serie de fallas que se
erigieron como muralla infranqueable para que
actuara la mano invisible del mercado que,
seglin su particular éptica, acabara con la
crisis: mucho estado, mucha proteccién,
mucho gasto publico, obstéculos al movimien-
to de capitales. Se asegura que de ser remo-
vidos esos problemas ahora si vendra la
recuperacion, :

Por supuesto, ninguna de las férmulas se ocu-
pa de establecer cual ha de ser la forma para
que la sobreproduccién no vuelva a acumular
su energia, que en un mundo regido por la
ganancia se convierte no en riqueza para el
disfrute sino en fuerza destructiva. Tampoco
hubo siquiera una nota de pie de pagina con-
tra los monopolios privados —otra «falla del
mercado» nunca mencionada— hoy mas for-
talecidos que antes de la crisis.

Sin embargo, sin mediar explicaciéon convin-
cente sobre la voltereta ideolégica respecto a
la repudiada intervencién del Estado, en el
caso de Japdn se insté a sus dirigentes a
aumentar el gasto fiscal en la nada despre-
ciable suma de 120 mil millones de délares
para 1999. Los débiles frutos obtenidos no
han dejado contentos a los jefes de las finan-
zas mundiales y no ha faltado la voz que anun-
cie el fracaso de este plan de recuperacién.®

Unas palabras sobre América Latina

La crisis aca es de signo opuesto. La libera-
cién financiera y comercial se presenté como
el mecanismo para convertir a las débiles in-
dustrias nacionales latinoamericanas en por-
tentosas competidoras mundiales. Aunque no
se requeria de profundos conocimientos eco-
némicos para saber que ese no seria el resul-
tado, productores de estos paises —unos por
ingenuidad y algunos con oscuros propésitos—
mordieron el anzuelo. Fueron necesarios me-
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nos de diez anos para demostrar que lo que se
impuso fue un sistema expedito para que los
productores norteamericanos, directamente o
a través de sus filiales, arruinaran a los débiles
competidores del Sur.®' El resultado es una
desindustrializacién que eché por la borda dé-
cadas de desarrollo, para no hablar de la ca-
tastrofe producida en el sector agropecuario,
mientras que las empresas mas grandes —en
general todas dedicadas a actividades no tran-
sables®? — fueron a parar a manos del capital
extranjero, por la via de la privatizacion.

Con el Consenso de Washington establecido
en 1989, se impuso que en estas tierras se
desmontaran las barreras a la circulacién de
capital foraneo, lo cual se tradujo en un au-
mento sin precedentes de la deuda externa.
Los elevados montos que llevaron a la crisis
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de mediados de la década del ochenta palide-
cen frente a las astronémicas cifras que hoy
se manejan. Y no por coincidencia, el mismo
pais que en los ochenta empezé la debacle,
México, fue el primero en dar noticia de que
en los noventa tampoco se habia resuelto la
situacion. Es mas, la crisis mostré que el mo-
delo neoliberal en vez de fortalecer la econo-
mia mexicana la habia debilitado y que en el
desastre también tenia que ver el reciente-
mente firmado TLC.

De manera que no es de extrafiar que sin ex-
cepcion —es decir, hasta Chile y Argentina—
todos los paises latinoamericanos atraviesen
por una crisis gue como en el caso de Colom-
bia sencillamente no tiene precedentes en toda
su historia. Ademds, ejemplos como el de

Ecuador, pais que suspendié a principios de
octubre de 1999 el pago de los Bonos Brady
—deuda insoluta desde la crisis de la década
del ochenta- y al cual se le impone hoy como
solucion de ultima instancia la dolarizacién
de su economia, muestran que el destino de
estas latitudes es seguir de tumbo en tumbo
hasta cuando no se introduzca un cambio total
en el modelo, que apunte ante todo a recons-
truir el sector real de la economia, pues como
senalara Marx:

El proceso de produccién no es més que el
eslabon inevitable, el mal necesario para po-
der hacer dinero. Por eso todas las naciones
en que impera el sistema capitalista de pro-
duccidn se ven asaltadas periodicamente por
la quimera de querer hacer dinero sin utilizar
como medio el proceso de produccion. .

Notas

1 Esa tendencia empezd a cambiar a mediados de
los noventa pasando a ocupar el puesto China.

2 También vale la pena destacar que el pensa-
miento econémico predominante, el neoclasico,
con su fe ciega en la Ley de Say, sencillamente
no acepta —ni siquiera tedricamente— la posi-
bilidad de desequilibrios macroeconémicos es-
tructurales. Segun esa Ley, al producirse una
mercancia automaticamente se estd creando
su propia demanda solvente, por lo cual no hay
posibilidades de que la oferta exceda sistema-
ticamente a la demanda.

3 Todos los paises de la regidn tenian tasas de
cambio fluctuantes (salvo Hong Kong) pero el
hecho de devaluar con una canasta en la cual
pesa mucho el délar las hacia casi fijas. An-
tes de la crisis la tasa de cambio real de las
monedas fue cayendo por debajo del 100%
(revaluacion) a medida que avanzaba la déca-
da del noventa con excepcién de Corea del
Sur y Taiwan.

4 «lLa verdad es bastante simple: la inversién in-
ternacional inundd Asia Oriental en los afos
80 y 90 porqgue era un lugar mas rentable para
invertir que cualquier otra parte, y habia un mar

de riqueza global buscando tierra seca». Hahnel,
R., «Capitalist Globalism In Crisis», Part Il: Un-
derstanding the Global Economic Crisis, Z. Ma-
gazine A political monthly, enero de 1999,
WWW.Zmag.org

5 Es obvio que desatada la crisis |la superproduc-
cién fue mas notoria e indiscutida.

6 Corsetti, Giancarlo et al, What caused the Asian
currency and financial crisis? (Part I: A ma-
croeconomic overview), febrero de 1998, p. 6

7 Ibidem, p. 19.

8 Resena del libro Deflation, de Gary Shilling, The
Economist, febrero de 1999. La situacion a que
hace referencia es para antes de la crisis.

9 La Republica, 9 de marzo de 1999.

10 «The sick man of the Euro», The Economist, 5
de junio de 1999.

11 The Wall Street Journal (El Tiempo), 26 de oc-
tubre de 1998.

12 /bidem, 12 de noviembre de 1998.
13 /bidem, 30 de noviembre de 1998.
14 [bidem, 3 de noviembre de 1999.
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International Economic Highlights 1997 CEPAL
- Washington Office, apartado |, 7. La declara-
cion corresponde al 29 de octubre de 1997.

Departamento de Comercio de Estados Unidos,
WWW.CEensus.gov

Departamento de Comercio de Estados Unidos

Corsetti, Giancarlo, What caused the asian
currency and financial crisis?, (Il parte), sep-
tiembre de 1998, National Bureau of Economic
Research, work paper 6834, www.nber.org

En cuanto a las causas del «milagro» asidtico,
Krugman sostiene que ocurridé por la gran mo-
vilizaciéon de recursos que hubo, pero no por
aumento en la eficiencia o productividad. El
caso extremo, dice, es Singapur, que en pocos
anos duplicé el nimero de trabajadores, su ni-
vel educativo y las inversiones, pero es senci-
llamente imposible, puntualiza, hacerlo de
nuevo. Cfr. Krugman, The Myth of Asia’s
Miracle, (subtitulado, Una fabula admonitoria).
Los escritos de Krugman se encuentran en
www.web.mit.edu/krugman

Entendida como el crecimiento de las inversio-
nes en relacidn con el crecimiento del PIB.

Corsetti, p. 15.
Corsetti, Il, p. 5.

Ten trends in global competitiveness in 1998,
Jeffrey D Sachs.

Notese ademas que en medio de su gran creci-
miento Estados Unidos tuvo durante los no-
venta una baja tasa de ahorro.

En sélo el ano fiscal abril 1998-1999 —cuando
ya habia pasado lo peor—, los desembolsos del
Fondo para la region ascendieron a 30 mil mi-
llones de délares (7ime, 1° de octubre de 1999).

Al respecto Sachs dice: «Yo lamento que el
FMI esté tan influido por los bancos de inver-
sion y la banca comercial. El primer interés de
ellos es valorizar y salvar sus inversiones en
los paises emergentes. Sus recomendaciones
son interesadas y no hay por qué esperar que
sean serias o convenientes para los paises y
sus habitantes... Mi recomendacion es adop-
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tar una estrategia realista, en la que el ajuste
permita e impulse el crecimiento. La politica
monetaria debe ser mas libre para mantener
tasas de interés moderadas y permitir la deva-
luacién de las tasas de cambio cuando se re-
quiera. No creo en las ventajas de sacrificar la
economia por defender una tasa de cambio,
especialmente si la situacién proviene de shocks
externos, en el crédito o los términos de inter-
cambio. Esta situacién es insostenible, y los
inversionistas lo saben» (Entrevista concedida
a la revista Dinero, 12-12-1998). En iguales
términos suele expresarse el Banco Mundial.

El flujo neto de capitales hacia E.U. es como
sigue (enmiles de ddlares): 1990=140.992;
91=109.641; 92=168.776; 93=279.671;
94 =304.460; 95=465.449; 96=563, 357;
97 =733.441 (Fuente: Bureau of Economic
Analysis, International Investment Data,
WWW.Census.gov)

Cit. Time, 1° de octubre de 1999.

«Whither the World Bank and the IMF», Anne
O Krueger, NBER, working paper 6327,
Cambridge, MA, diciembre de 1997.

Krugman plantea que la férmula keynesiana
de incentivar la demanda para salir de la crisis
es de efecto muy limitado si el ahorro es ma-
yor que la inversién, por lo que le augura poca
suerte a lo que se esta haciendo en Japdn
(Time on the cross: can fiscal stimulus save
Japan?).

«Hasta el afio [1998], las robustas ganancias
procedentes de las exportaciones han contri-
buido con mas de una tercera parte del total
del crecimiento econdmico de Estados Unidos
a lo largo de los anos 90» (Washington Post,
19-2-99). No obstante existen problemas en
la economia de este pais —cuyo analisis esca-
pa a los limites de este articulo— que auguran
un oscuro panorama para comienzos del proxi-
mo siglo.

Es decir, aquellas cuya produccién no se puede
exportar ni han de verse abocadas a la compe-
tencia internacional; por ejemplo la construc-
cion o los servicios plblicos domiciliarios.



Libardo Sarmiento Anzola

EXCLUSION, CONFLICTO
Y DESARROLLO SOCIETAL

ibardo Sarmiento Anzola es un pensa-
dor libre, agudo y creativo que ha cues-
tionado las limitaciones de ciertos
académicos que se cuidan al descri-
bir, analizar e interpretar cautelosamente la realidad
que padecemos. Nuestro autor una vez comprueba
con rigor las realidades de iniquidad en todos los or-
denes, procede a construir un ideario emancipatorio.
Ese ideario corresponde a su concepcion integral del
socialismo democratico; una democracia radical gue
seguin lo previene Sarmiento, no debe ser confundida
ni con la llamada «tercera via», ni con la socialdemo-
cracia de la Internacional Socialista, en la que ha sido
admitido un sector del liberalismo colombiano. A su
juicio, la socialdemocracia hoy gobernante en casi
todos los paises europeos, ha sido fuertemente colo-
nizada por el neoliberalismo econémico.

En la obra que ahora se publica —titulada Exclusion,
conflicto y desarrollo societal- hay un giro paradig-
matico, desde la perspectiva filoséfico-politica de la
economia politica hacia la investigacion cientffica de
la prospeccién y ejecucién de las politicas estatales
{la «politica socio-econémica» que el autor prefiere
ver de modo holistico, al denominarla societal).

La obra se abre con una narracion critica de las reu-
niones «cumbres» convocadas por las Naciones Uni-
das con motivo de su quincuagésimo aniversario, en
particular la de Copenhague de 1995 sobre Desarrollo
Social. Contintia con un analisis socio-econémico so-
bre la distribucion del ingreso en Colombia, y termina
con la mencionada investigacion cuyo eje es el andlisis
critico de la «politica social» del gobierno de Samper
{una magistral evaluacién definitiva de resultados) v el
andlisis critico del plan de desarrollo econémico y so-
cial de Pastrana, en un contexto amplio (societal).

Ante la persistencia de Sarmiento en gue su proyecto
societal podria llegar a realizarse por la fuerza
emancipadora de los movimientos sociales, cabria
considerar que si bien ello podria ser asi en el largo
plazo (en el que «todos estaremos muertos»: Keynes),
también habria que abordar el problema del «despe-
gue». De ser asi, cabria proponer la redefinicién de lo
social problematico (en Colombia no ha habido una
verdadera sociedad civil) redirigiéndolo hacia la ac-
ci6én politica. En este caso habria que proceder, sin
mas dilaciones, a la organizaciéon de un movimiento
politico, no para hacer la guerra sino para aprovechar
las oportunidades que puedan presentarse en la esfe-
ra publico-politica, sin excluir la arena electoral.

Ese tipo de accién social requiere de un concertador de
voluntades individuales para la formacién de la opinion
y la voluntad colectivas. Creemos interpretar el juicio
de no pocos colombianos independientes, al expresar
que en el momento se advierte la inaplazable necesi-
dad de articular un ntcleo de direccién con la capaci-
dad de liderar un eventual movimiento socialista
democratico en Colombia, en el que el autor de esta
obra tiene y tendra una responsabilidad preponderante.

Siendo la modestia virtud y defecto de las personalida-
des libertarias, pensamos que la «vida publica» nos exi-
ge preparar desde ahora y junto con un colectivo
conformado por intelectuales y organizaciones politi-
cas, una version sencilla y comprensible para publicos
no especializados del proyecto societal aqui propuesto,
y en la perspectiva de la participacién (directa e indi-
recta) en una nueva Asamblea Constituyente.

Al felicitar al profesor Libardo Sarmiento Anzola por
esta nueva obra quisiéramos resaltar que se trata de
una significativa contribucién al pensamiento econo-
mico nacional gue conseguird su propia resonancia.
Consideramos que merece su estudio y reflexion por
el mundo académico, y su aprovechamiento por el
puiblico del pensamiento critico e independiente.

Oscar Dewcabo SancHez - Micuer Ebuaroo CARDENAS RivERA
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR MARCELO TORRES BENAVIDES, DIRIGENTE NACIONAL
DEL MOVIMIENTO OBRERO INDEPENDIENTE Y REVOLUCIONARIO, MOIR,
EN EL ACTO DE CONMEMORACION DE LOS 5(0) ANOS DEL TRIUNFO
DE LA REVOLUCION CHINA, REALIZADO EN BoGoTA EL 21 DE OCTUBRE DE 1999

ENn EL 50 ANIVERSARIO
DE LA GRAN RevoLuciOn CHINA

| 1 de octubre de 1949, los cafo-
nazos del Ejército Popular de Libe-
racion chino atronaron en triunfo

el &mbito inmenso de la Plaza de Tien Anmen.
Celebraban la revolucién del pais mas pobla-
do de la tierra, la fundacién de la Republica
Popular China, que tomaba su destino nacio-
nal en sus propias manos, bajo la divisa de los
obreros y campesinos pobres. «China se ha
puesto de pie», exclamd el presidente Mao Tse-
tung, el jefe de la colosal sublevacién. La ha-
zafa, uno de los vuelcos mas trascendentales
del siglo XX, pesaria decisivamente en el cur-
so de la historia mundial contemporanea. Al
cabo de media centuria, en medio de la méas
acusada bajamar ideoldgica y politica extendi-
da a todo el globo, el eco de aquellos estampi-
dos resuena, potente, clarisimo. Es el poder
de su evocacién el que agui nos congrega,
para conmemorar el descomunal acontecimien-
to, para que sus resplandores iluminen e inspi-
ren nuestros pasos en el camino por venir.

Cierto es que al pueblo de los inventores de
la pélvora, la brijula, el papel y la mas anti-
gua versién de la imprenta, nada le fue entre-
gado gratuitamente. Amén de 80 afios de
sublevaciones, enfrentamientos armados y
ocupaciones extranjeras, hasta la Revolucion

2 A ~ i
El jefe chino Mao Tse Tung. llustracidn de la portada de la
revista Semana de diciembre de 1948 realizada por Max
Enriquez.

de 1911, luego hubieron de librar dos fieras
guerras civiles, una prolongada guerra de libe-
racién nacional contra el Japén y por tltimo
una nueva guerra civil antes de la instauracion
de la nueva China. Los sacrificios y padeci-
mientos sin cuento que todo ello conllevé para
el pueblo chino, sélo fueron superados por su
determinacién para conquistar la libertad y la
independencia nacionales, por su heroismo y
su iniciativa en el combate. Tan cardinales vir-
tudes nacionales, populares y revolucionarias



.

acrecieron su intensidad con la resistencia
antijaponesa, mas sdlo llegaron a desplegar
su maxima potencia merced a una tactica que
las aund y asi las hizo invencibles. La politica
de frente Unico de salvacion nacional, como
fue llamada por su autor, el presidente del
Partido Comunista Chino, el camarada Mao
Tse-tung, colocé a los comunistas chinos a la
cabeza de la resistencia antijaponesa y logrg,
finalmente, que se derrotara al agresor impe-
rialista.

La politica de frente tnico formulé la solucién
al problema de fondo de los paises atrasados
que padecen el yugo foraneo: el de la debili-
dad numérica de la clase obrera en el conjun-
to de la nacion. La cuestion central por resolver
estriba en reunir la fuerza suficiente para en-
frentar y derrotar la dominacién y agresion
del imperialismo extranjero, es decir, en forjar
la unidad nacional frente al opresor de fuera.
Y la dificultad, en que por el atraso del nivel
de desarrollo econdmico y social, no es facti-
ble movilizar el conjunto de las fuerzas del
pais hacia el objetivo de la liberacién nacional
con un programa socialista, y en algunos ca-
so0s, ni siquiera con un programa que con-
temple de manera completa y consecuente
las realizaciones de la democracia. Teniendo
en cuenta la afirmacion de Marx y de Lenin
en el sentido de que la emancipacién nacio-
nal es premisa y condicién de la emancipa-
cién social, de que sin la primera no es
realizable la segunda, el presidente Mao reve-
16 que la esencia de la tactica de frente Unico
residia en que el partido de los trabajadores
ha de acceder a las concesiones necesarias
frente a las otras clases del pais en aras de
unificar la nacién en torno a la lucha por la
independencia y la autodeterminacién. De ahi
que el Partido Comunista Chino en la carta
que enviara al Kuomintang en agosto de 1936

se mostrara partidario del establecimiento de
una republica unificada, de la institucién de
un parlamento elegido mediante sufragio uni-
versal, de integrar un congreso de resistencia
contra el Japon y de salvacion nacional con
la participacion de representantes de todo el
pueblo y de todas las fuerzas armadas antija-
ponesas del pais, asi como de un gobierno
chino unificado de defensa nacional. De alli
también que en vez de la justa consigna de la
revolucién agraria se procurase la rebaja de
los arriendos de los campesinos a los terrate-
nientes. Tales concesiones temporales obli-
gadas por la insoslayable necesidad de salvar
a China posibilitaron su unidad nacional, la
derrota de los agresores japoneses v, a la pos-
tre, el triunfo de la revolucién de Nueva De-
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mocracia y el inicio de la construccion socia-
lista. Lucha de resistencia contra el Japodn,
gobiemo de coalicién, democracia y mejora-
miento de las condiciones de vida del pueblo,
tales los sencillos y trascendentes puntos del
programa con el que los comunistas chinos
unieron y salvaron su nacion. La tactica de
frente Ginico, aclard sin ambages el presidente
Mao, implicaba esfuerzos conscientes para li-
mitar la lucha de clases en el interior del pais
con el fin de poner el acento en la lucha nacio-
nal, es decir, en la resistencia de la nacion chi-
na contra el imperialismo japonés y sus lacayos.

Sin duda que ésta, entre todas las ensefian-
zas de la revolucién china para los pueblos
desharrapados del mundo, es la mas impor-
tante y la de mayor vigencia para la Colombia
de hoy. Las «modificaciones de varios grados
dentro del rumbo tactico» planteadas para los
tiempos que corren, por Francisco Mosquera,
nuestro jefe y el mas fiel y firme discipulo de
Mao en América Latina, se concentran preci-
samente en una politica de frente Unico en
las particulares condiciones de nuestro pais.
Té4ctica imprescindible para enfrentar tanto la
apertura econémica y el modelo neoliberal im-
puestos por el imperio gringo como la tutela
de Washington sobre el llamado proceso de
paz colombiano, su intromisién creciente en
el conflicto armado interno del pais a prop6-
sito de su politica antidrogas y sus preparati-
vos de agresion militar.

Lo planteado hasta aqui, bien lo sabemos, no
es lo tinico ni lo mas importante de los cin-
cuenta afios de la revolucién china. Al coinci-
dir con el fin del siglo, se convierte en referencia
ineludible del fantasma al que los ideélogos y
epigonos del neoliberalismo y del capitalismo
en general dieron por derrotado y sepultado
para siempre tras el derrumbe de la Unién So-
viética: el socialismo. Asi no aboguemos en
propiedad el balance de las revoluciones so-
cialistas del siglo XX, balance que el movi-
miento obrero internacional habré de redondear
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en algin momento del futuro inmediato para
poder avanzar, resulta imposible omitir un par
de impresiones sobre el tema capital.

Si nos concentramos en las dos grandes re-
voluciones proletarias del siglo que fenece, la
de 1917 y la de 1949, resaltan tres factores
adversos —dos de caracter econdmico-social
y uno de caracter politico— que acaso expli-
quen el histérico revés de las primeras socie-
dades socialistas. El socialismo requiere para
florecer que ya el capitalismo se haya impuesto
al conjunto de la sociedad y que la tecnologia
y la organizacién social se hallen en un alto
nivel. Ni la revolucion rusa ni la china conta-
ron con ello y en eso radicé su primer y fun-
damental factor adverso. Ninguna de las dos
tuvo lugar en paises capitalistas altamente
industrializados en los cuales ya se daba la
madurez objetiva para la instauracion del so-
cialismo, sino en naciones que aunque gran-
des en extensién y en poblacion pertenecian,
sobre todo en el caso de China, a la periferia
atrasada del mundo, y que aun debian termi-
nar incluso sus transformaciones propias de
la revolucién democratico-burguesa. Circuns-
tancia agravada por el hecho de que si en la
Rusia zarista el proletariado sélo tuvo un pe-
riodo democratico-burgués fugaz desde el
punto de vista politico, en China simplemen-
te nunca se dio tal régimen. En consecuecia,
ambas revoluciones tuvieron, que echar mano
de una acumulacion nacional escasa y del todo
insuficiente dado el cerco imperialista, que
condend al socialismo a los azares de un punto
de partida muy débil cuando no paupérrimo,
lo cual inevitablemente tenia que someter du-
rante un largo periodo a la penuria extrema a
grandes sectores de la poblacién. Cuando se
habla de las superiores realizaciones del capi-
talismo sobre el socialismo simplemente se
quiere ignorar o se pasa por alto que la Gnica
comparacién valida seria aquella en la cual el
socialismo tuviera como punto de arranque
de su construccién un pais capitalista alta-
mente desarrollado.
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El segundo factor desfavorable consistio en
lo desconocido y carente de antecedentes del
nuevo sistema social por construir. Aparte de
los limitados ensayos de los socialistas utopi-
cos y de nicleos comunitarios localizados,
no podia apelarse practicamente a ninguna
experiencia valida con la excepcion, brevisi-
ma, de los tres meses de la Comuna de Paris
de 1871, de la cual Marx dedujo sus mas
valiosas lecciones. En tales condiciones, se-
nalé el presidente Mao, ciertos errores del pe-
riodo de la construccién socialista revestian
el cardcter de inevitables. En esta categoria
quiza podrian incluirse el comunismo de gue-
rra de los bolcheviques, el excesivo énfasis
en la industria pesada y en la acumulacién en
menoscabo de las industrias de consumo y la
distribucién, el exceso de centralismo esta-
tal, algunos tropiezos del Gran Salto y de las
Comunas, y algunos otros. En suma, que
mientras no se dispusiera de una experiencia
considerable y prolongada serian inevitables
los errores en los comienzos de la construc-
cién del socialismo. Mao, quien en sus «Diez
grandes relaciones» critico algunos de estos
errores, recalcé en otro escrito que la cons-
truccion socialista requeria estudiar no sélo
las relaciones de produccioén sino las fuerza
productivas y reconocia que sobre ellas su
conocimiento era mas bien poco. Acaso por
ello, y a pesar de los notables aportes tedri-
cos del Gran Timonel en este terreno, acuno
la apreciacion de que en muchos aspectos la
construccion socialista seguia siendo «el ig-
noto reino de la necesidad».

El tercer factor negativo fue la traicién de
Kruschev al socialismo y el ascenso al poder
del revisionismo en la Unién Soviética. Que
resulté ser el decisivo y principal como lo de-
muestra el hecho de que, pese a la gravita-
cion de los anteriores factores negativos, hasta
la muerte de Stalin existia un campo socialis-
ta mundial con una considerable fuerza en
ascenso, extraordinarios logros en el terreno
econdmico y un prestigio creciente en el Ter-

cer Mundo. En cambio, luego del golpe de
Estado revisionista en la patria de Lenin, so-
brevino la division del movimiento comunista
internacional y la Unién Soviética se transfor-
mo en un pais imperialista, empenado en la
contienda con Estados Unidos por el dominio
mundial que desembocé en el colapso del
imperio moscovita a fines de los ochenta y
en su desintegracion misma como Estado. Si
en ese derrumbe los apologistas del neolibe-
ralismo quisieron ver el inicio de la transicién
soviética al capitalismo debemos reponer que
no fue asi; el proceso culminaba ahora, pero
se habia iniciado mucho antes.

En China, en desarrollo de la tesis de Marx de
que la transicién del socialismo al comunis-
mo avanza necesariamente a través de tem-
pestuosas luchas de clases, Mao puso en
practica el método para enfrentar las tentati-
vas de restauracion del capitalismo, la revolu-
cién cultural proletaria, en cuyo curso, bajo la
insignia de que la rebelion se justifica, de que
la clase obrera debe dirigirlo todo, y de que la
burguesia esta precisamente dentro del Parti-
do, encabezod la gigantesca sublevacion de
los trabajadores y la juventud contra las jerar-
quias del Partido Comunista Chino. En ade-
lante, y pese a los excesos y a algunos
resultados indeseados de la revolucién cultu-
ral en China, el método descubierto y aplica-
do por Mao forma parte inseparable y
sustancial de su legado tedrico a la revolu-
cion socialista mundial.

En el 50 Aniversario de la Revolucion China
proclamamos bien alto qué celebramos: un
siglo de lucha por el socialismo y la revolu-
cién mundial. Los obstaculos del camino no
empanan las histdricas realizaciones alcanza-
das por los inicios del sistema social mas avan-
zado de la historia de la humanidad. En un
lapso relativamente breve, enmarcado entre
dos guerras mundiales padecidas en su pro-
pio suelo, la Unién Soviética puso en movi-
miento la mas gigantesca transformacion
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econdmica y social experimentada jamas por
nacién alguna sobre la tierra. No sélo superd
el semifeudalismo vy la barbarie asiatica en el
territorio mas extenso del planeta sino que
llevd a cabo el mas vertiginoso proceso de
industrializacién, colectivizacién y mecaniza-
cién del agro. Los volumenes de produccion
de energia, motores, maquinas herramientas,
acero, vehiculos y combustibles superaron los
de Europa y se codearon con los de la indus-
tria norteamericana. Mientras el mundo capi-
talista se debatia en lo profundo de la crisis
econémica de los afos treinta, la Unién So-
viética alcanzaba los picos mas altos de la
maés grande epopeya del trabajo humano. Sin
la base material construida durante aquellos
afnos el pals de los Soviets no habria resistido
la embestida de la maquina de guerra nazi ni
aportado el esfuerzo decisivo en el viraje de
la Il Guerra Mundial en favor de los Aliados. Y
sin todo ello el curso de la historia mundial
del siglo XX habria sido muy distinto. Tras
casi medio siglo, a la cabeza de aquellos cam-
bios y convulsiones monumentales siempre
estuvo un georgiano llamado Visarionovitch
Zdugashvili, mas conocido en el ancho mun-
do como José Stalin.

La victoria de la revolucion significo la salva-
cién nacional china, la de una continuidad
histérica milenaria, la del pueblo que hiciera
aportes relativamente grandes al progreso
universal desde la aurora misma de las civili-
zaciones. Tan magna gesta puso punto final
al triste sino de humillacién nacional a manos
de las grandes potencias, viejas y emergen-
tes, al que parecia condenado por la fatalidad
el suelo del Gran Imperio del Medio desde la
Guerra del Opio. La proeza izé muy alto la
maés cara reivindicacion de la democracia ati-
nente a los pueblos débiles y atrasados: la de
la soberania e independencia nacional. Gra-
cias a ella nada volvid a ser igual en la tierra
de la Gran Muralla; gracias a ella se echaron
los fundamentos técnicos y materiales sobre
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los cuales la China de hoy viene adquiriendo
un peso creciente en los asuntos mundiales.
En la actualidad, los pueblos y fuerzas progre-
sistas del mundo ven con simpatia el papel de
China contrapuesto al hegemonismo de Esta-
dos Unidos en el escenario internacional. Apoya
mos la justa y legitima aspiracién china a de-
volver a Taiwan al seno de la patria y valora-
mos el importante papel que la Republica
Popular China puede jugar en la conformacién
de un frente Gnico mundial contra el hegemo-
nismo imperialista norteamericano.

Amigas y amigos, compafieras y companieros:

Al reconocer en el 50 Aniversario de la Revo-
lucién China el revés sufrido por el socialis-
mo en su fase inicial, afadimos una rotunda
acotacion: se trata de un contratiempo tran-
sitorio tras el cual los obreros y las fuerzas
del progreso del mundo entero retomaran el
hilo y reemprenderan la marcha que disipara
las brumas del camino. El proceso a través
del cual se abre paso el nuevo sistema social,
sembrado de revoluciones y cataclismos so-
ciales, no esta exento de retrocesos y no pue-
de medirse sino con una escala histérico-
universal. El capitalismo, desde sus derrotas
iniciales de la Guerra Campesina en Alemania
y la insurreccién de los Comuneros de Castilla,
tardé cerca de 500 afios en extenderse, con-
solidarse e imponerse en el mundo. El socialis-
mo aun no completa cien afos, ya cuenta con
logros irreversibles e incidié decisivamente en
la historia del mundo en el siglo XX. El pillaje
imperialista neoliberal ha hermanado més es-
trechamente las luchas de los proletarios del
mundo y terminara por provocar una nueva
era revolucionaria a nivel global. Desde Colom-
bia, los seguidores del pensamiento de Fran-
cisco Mosquera, discipulo de Mao Tse-tung,
saludamos la conmemoracién de la revolucién
china, convertida, en este fin de centuria, en
celebracioén de la lucha revolucionaria mundial.
Muchas gracias a todos ustedes. .
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MoOSQUERA,
DIRIGENTE
DE IZQUIERDA

Por Alberto Zalamea

Tomapo pe Lecturas DoMmiNICALES
EL Tiempo enero 16 peL 2000

Para quien quiera explicarse la debacle ideol6gi-
ca de estos Ultimos afios, nada mejor que leer
el libro de Gabriel Mejia sobre el pensamiento
de Francisco Mosquera. Muchos jévenes de hoy
no lo conocen. Pero sus contemporaneos nun-
ca lo olvidaran. Desaparecido hace cinco afios,
Mosquera —fundador del MOIR- insistié siem-
pre en colocar entre los grandes objetivos
nacionales «la civilizacién de la contienda
politica». Su valor fisico y moral lo condujo a
ser el primer lider politico en rechazar el se-
cuestro, sobre el que dijo: «No hay causa,
noble v vil, que lo justifique». Mosquera no
alcanz6 a ver reconocidas sus intuiciones y a
llevar adelante aquel ideario de pacifica resis-
tencia civil que hoy casi toda la sociedad co-
lombiana comprende y comparte después de
tantos afos de absurda violencia fratricida y
de tanta tergiversacion ideolégica.

Revisar sus textos resulta hoy patético. Tenia
razon las mas de las veces. Escribfa y actua-
ba para un porvenir mejor, que él creia ineluc-

El pensamiento
de Francisco Mosquera
Una aproximacion

Gabriel Mejia

INSTITUTO FRANCIS Y3

table. En su famosa carta en defensa de
German Arciniegas —solo contra todos los lla-
mados intelectuales de «izquierda»— subraya
que sin teoria no hay explicacién de los pro-
blemas y recuerda que la «historia americana
es un desfile infinito de audacias, complejida-
des e incongruencias que mantienen en lo
sustancial una ilacién permanente y suscitan
el méds maravilloso desafio al pensamiento en
todos los campos». Mejia, profesor universi-
tario, sindicalista y autor del ensayo £/ pensa-
miento jlustrado en la Nueva Granada, lo
conocié a fondo y en este libro elabora una
aproximacion eficaz y veridica a Mosquera,
al hombre y al ideédlogo. .

BocGotA, FEBRERO DEL 2000



IBA DE LA MANO DE SIMONETTA...

GABRIELA ARCINIEGAS
FotoGgrarias DE Viki OSPINA

n el principio fue el Medi-
terraneo...» dice German
Arciniegas en la Biografia
del Caribe. Pero ya, en ese
momento, esta hablando de América. Siem-
pre estaba hablando de ella, que fuera Ameéri-
ca Atlantida, o América Utopia o América
inconclusa, América por descubrir, Mundus
Novus, o la tierra privilegiada de la «raza cos-
mica» de Vasconcelos o Nuestra Ameérica —
péngala asi, con mayusculas...

Barajaba con amor todas las facetas de aquel
que vefa como un continente arcoiris. Lanza-

ba dardos de tinta deliciosamente envenena-
da contra Maquiavelo por haberla ignorado
en su época y contra la arrogante miopia de
Buffén, Pauw y Hegel. Gozaba recalcando que
los débiles, vagos e ineptos americanos, que
segtin Hegel no merecian un lugar en la his-
toria, habian hecho la bobadita de tumbar cua-
tro imperios.

Obviamente el logotipo del Quinto Centena-
rio con la coronita encima del nimero 500 lo
enfurecié. Lo vela como una celebracion del
régimen colonial. Los guinientos afios eran
para él algo que iba mas allé del 12 de octu-



bre «Ese no fue descubrimiento. Fue cubri-
miento». Queria que la conmemoracion se hi-
ciera mas bien reflexionando sobre todo el
medio milenio de vida del hemisferio. Que
incluyera la independencia, la republica. En
esa época en que la polémica ardia, en que
perdié la presidencia de la Comisién Colom-
biana del Quinto Centenario por obra de los
que estaban en desacuerdo con sus plantea-
mientos, vi un grafito cuando lo acompariaba
a su clase en la Universidad de los Andes.
Este simplemente decia: «500 espejitos». Y
pensé que precisamente lo que quiso decir
Arciniegas en £/ revés de /a historia, América
en Europa y América es otra cosa estaba con-
densado en esas dos palabras.

Sélo que no eran quinientos. Quinientos, uno
por cada afio, necesitariamos nosotros para
descubrirnos finalmente. («Si no nos descu-
brimos nosotros mismos, lo van a hacer los
demas a su manera», decia Arciniegas). Pero
millones y millones de «espejitos» le dio el
Nuevo Mundo a Europa —sélo por eso se de-
bia llamar «nuevo». Serfan de cristal, como
los que ya existian desde hacfa poco, que re-
flejan con precision la imagen sobre un fondo
de mercurio, no aquellos metalicos que des-
cribfa San Pablo en alguna epistola, por me-
dio de los cuales se vefa «oscuramente».
Seamos justos con los espafioles, en ese tiem-
po los espejos de cristal todavia no podrian
considerarse baratijas. Fueron la primera im-
portacion «in» que llegé de Europa. Y el indi-
gena, a punto de perder su sangre y su alma
por una moda importada, hizo lo que no hace
nadie: devolvié espejo por espejo. Ameérica
irrumpié en la vida europea, partié el Mar
Océano y envid, con transparencia de Mar
Caribe, sus gigantescos, sus terribles espe-
jos. Europa se mir6 en ellos y quedd aterrada,
fascinada, revolucionada.

Arciniegas contemplaba, no sin entusiasmo,
el derrumbamiento de ideas y costumbres
aqui y alla. Por supuesto que describia con
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ducirse al surgir fuerte, indiscutible, el princi-
pio de la duda. Esta posibilidad de juzgar bajo
una nueva luz todas las creencias ancestrales
es, seglin Arciniegas, el regalo méas grande
que América le diera a Europa. El oro fue ro-
bado; esto fue un regalo.

El mismo regalo que llevaron a Francia los indi-
genas del Brasil, que cuestionaron abiertamente
algo més cercano y mas peligroso que el des-
tino de los cuerpos celestes: «...En primer lu-
gar encontraban extraio que tantos hombre
mayores...y bien armados, como los que ro-
deaban a su majestad, se sometieran a obede-
cerle... y no escogieran en cambio al mejor entre
ellos... Luego que hubiera, entre la gente, la
mitad privilegiados... y la otra mitad mendigos».

Tengo un recuerdo de infancia en el que veo
una enorme mano pasando lentamente por la
superficie de la mesa, mientras una voz pau-
sada explica: «... La razon llega hasta aqui...»
(la mano se detiene al borde de la mesa). «Aqui
empieza la sin razon, la imaginacion, la duda.
Sin esta parte (el vacio), no existiria el progre-
SO».

Si, German Arciniegas era mi padre. Lo re-
cuerdo defendiendo tanto la ciencia como la
poesia. Diciendo que la razén sin alas fraca-
saba y que las alas sin razén también. Y de-
fendiendo, por légica pura, el derecho ajeno.
Lo atrafan, eso si, los personajes quijotescos,
y escribi6é sus vidas. Muchos se le quedaron
entre el tintero. Ya estaba ciego cuando repa-
samos todos los documentos de la increible y
tragica expedicién de Magallanes. Anhelaba
escribir esa biografia. Cuando alguien le pre-
guntaba cuél crefa que era su mejor libro, él
decia: «El que todavia no he escrito».

Dicen que sus dos amores fueron mi mama y
Simonetta Vespucci. Pero Simonetta lo llevd

de la mano a investigar la vida de Américo,
otro de aquellos seres calumniados que él se
sentia obligado a defender. Y Simonetta, la
dulce criatura que representé Botticelli en el
Nacimiento de Venus, llega de algtin lugar pre-
dilecto de los dioses a la costa europea en
una gigantesca vieira, simbolo de viajeros y
peregrinos, pero también de amor, como se
ve por su nombre, el mismo de la diosa: viei-
ra, vénere, Venus. La etimologia es clara.

Poco antes de perder totalmente la vista, él
veia en la forma del cuerpo de Simonetta, la
del Nacimiento, un parecido, con la forma de
nuestro hemisferio. Esto hacia sonreir a la otra
vieira —Gabriela Vieira, mi madre.

América Simonetta, América de los miste-
rios... y de las verdades cristalinas. ;Fragiles?
«Nosotros inventamos la democracia. No es
perfecta aun... ;Cuéntos siglos se necesita-
ron para perfeccionar cada gobierno monar-
quico europeo?»

América, la que hace sonar al emigrante per-
seguido y sin tierra, la que se interpuso cuan-
do el primer aventurero quiso atravesar,
camino a Oriente, el mar de fango tenebro-
so donde, segln Platén, se habia hundido
todo un continente llamado Atlantida «en el
espacio de un solo dia y una noche nefas-
ta...».

Mi padre contemplaba todas estas imagenes
de su Ameérica, su Simonetta grande, en la
penumbra, mientras la suave sonrisa jugue-
tona que siempre le conocimos se iba entris-
teciendo, tal vez preguntandose, ahora, a fines
del milenio, a dos afios de la conmemoracion
que més le emocionaba —la de la primera apa-
ricién del nombre de nuestro continente— si
nos ibamos a quedar con la Atlantida o con el
mar de lodo... .

BoGoTA, FEBRERO DEL 2000
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Octubre 1° de 1992
Sefior doctor
German Arciniegas
E. S. M.

Apreciado maestro:

ocas mentes como la suya han
hecho tan portentosos esfuerzos
para esclarecer y cimentar los va-
lores nacionales, y ningln otro
colombiano ha vinculado de tal modo su nom-
bre y su obra a la fecha magica del 12 de
octubre. Por ello, nadie admitié que el gobier-
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no, sin motivo confesable, por decreto del 21
de noviembre de 1990, le quitara a usted la
responsabilidad de conducir la Comisién Co-
lombiana para la Conmemoracion del V Cen-
tenario del Descubrimiento de América,
poniendo en cambio a la sefiora Ana Milena
de Gaviria. De inmediato se conocieron las
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cierta nostalgia las culturas destinadas a trans-
formarse, por ejemplo, la medieval europea,
la azteca... Pero las definia sin rodeos: «Eran
bellisimas. Y crueles». ;Para qué revivirlas?

Se creé América. (Arciniegas jugaba con el
significado arcaico italiano de la palabra
«inventare», afin a «encontrar», «descubrir»).
«América es otra cosa». Afirmacién que él
hacia girar para acd, para alla, como una bola
de cristal en sus enormes manos obstinadas:
si el mundo resulta dos veces mas grande
que el de Toscanelli... Si las antipodas si esta-
ban pobladas, y por seres que ni tenian cara
de perro, ni la boca en la mitad del estomago,
ni, mucho menos, pelos en la lengua... jqué
podia quedar en pie?

En la plaza de San Pedro veiamos las lineas
metalicas que seguian registrando, bajo los
pies de oleadas de turistas, el paso de los
planetas. Rigidos esquemas de astrologia, en

-
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los cuales pontifices, reyes y el pueblo cifra-
ron su seguridad personal. ;Seria mas temi-
da la amenaza contra la astrologia que aquella
contra la religion? En £/ revés de la historia y
Ameérica en Europa, como en gran cantidad
de sus escritos, Arciniegas habla de Aristar-
co de Samos, quien, al plantear la teoria
heliocéntrica en la antigua Grecia, fue victi-
ma de una teocracia fanatica y fantasiosa. Lo
mismo que Copérnico y Galileo. Se trabajaba
con miedo. En silencio. Pero América, con-
tradiciendo con su misma existencia lo esta-
blecido, fue tierra firme para la mente
cientifica. Por eso Arciniegas llama a Copér-
nico «un hijo de América».

Si América no necesitaba que la encontraran,
tampoco las estrellas necesitaban que un po-
bre humano, escudrinandolas desde Torun o
desde Florencia, defendiera sus «revolucio-
nes». Pero el europeo necesitaba mas de una
revolucion, de aquellas que sélo pueden pro-



manifestaciones de inconformidad de Carlos
Lleras Restrepo, Otto Morales Benitez, Her-
nando Santos, German Espinosa y otros. Tam-
poco se hicieron esperar las renuncias
irrevocables, al comité preparatorio, de Pilar
Moreno de Angel y de Ramén de Zubiria.

La ofensa inferida al pais en su persona no
carecié de causa bastante.

Desde antes de la publicacion de El estudian-
te de la mesa redonda, en 1932, y después
de El Embajador, editado en 1990, usted ha
escrito, fuera de miles de articulos, discursos
y conferencias, casi un libro por afio, para el
gozo de sus incontables seguidores. Todo tras
una sola respuesta, «;Qué es América?». «El
dnico continente con fecha de nacimiento»,
pues «no la tienen Europa, ni Asia, ni Africax.

Un par de grandes ideas bullen en sus expo-
siciones. Que las tierras nuestras eran el tni-
co escape de los seres zaheridos de entonces,
al otro lado del océano; y que aqui hicieron
su magistral actuacién las muchedumbres y
los sentimientos mas diversos. En 1946, por
ejemplo, al inaugurar la placa conmemorativa
de Antonio Morales ante la casa del florero,
usted sefialé como «e/ grito de independen-
cia lo daban en realidad los esparioles cada
vez que se embarcaban para América en las
naves de la conquista. Y ese grito fue ahon-
dandose por los aires de estas montanas, y se
confundieron en él las tres voces de las gentes
de tres colores que reunic este hemisferio para
dar cumplimiento al destino de la libertad». Lue-
go hablé del «Continente de siete colores». Y,
en Nueva York, a comienzos del invierno de
1989, con ocasidén de recibir el premio que le
otorgara The Americas Foundation, ratificé, por
enésima vez, que la efeméride a la cual arriba-
rlamos a la sazén dentro de tres afios, era el
mas glorioso de los festejos:

El de «La liberacion de los peregrinos. De los
que siguieron emigrando en cinco siglos. La

fiesta de nuestros padres fugitivos. La de Eu-
ropa emancipada; que es la de ustedes y es
la mia. La de la libertad antevista por Platén».

«Fiesta de todas las naciones. De esparioles,
italianos, portugueses, ingleses, escandinavos,
polacos, irlandeses... Aqui, en las Américas.
Ya no puede decirse sino alli, en plural, donde
hay que ser anchos y generosos para gentes
de toda nacién, color o secta».

Pero muy en contra pensaban los girasoles
recien llegados al Poder. En lugar de imprimir-
le un sentido histérico, global, a la celebra-
cién, la encasillaron en el reducido dambito de
las relaciones ibérico-latinoamericanas. Un
enfoque por demas paraddjico. Mientras que
a materias tedricas de semejantes inciden-
cias universales se las aborda con miopia infi-
nita, excluyéndose a los pueblos de lenguas
no hispanas o portuguesas, también artifices
de primera fila en las aventuras de la Con-
quista y de los progresos posteriores, al con-
trario, frente a los peligros de la iniciativa para
las Américas, liderada por Washington, y que
implica la plena colonizacién econémica de
las gentes pobres, se asume una posicién am-
plia, liberaloide y obsequiosa. Quizds consi-
deren que Espana resulta un buen camino para
llegar al Norte; o que no se agravia a los
estadinenses si con otros expedientes se les
satisfacen sus apetitos expoliadores.

Con el marginamiento suyo de los eventos
oficiales de la conmemoracién, el Primer Ma-
gistrado colombiano no solo desconocia
irrespetuosamente una patridtica labor inves-
tigativa de mas de sesenta afos, sino que
actuaba cual un subdito méas de las
Serenisimas Majestades de la Peninsula, pues-
to que aceptaba sin chistar las irritantes de-
mandas de Madrid, que pretende aprovecharse
de los fastos memorables para lucir los tro-
feos de su afiorado Imperio Colonial Espafiol.
La impronta de la época. Hay que transferir-
les las responsabilidades a los elementos
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emergentes a los que no les tiemble el pulso
al festinar los haberes publicos, y cerrarle el
paso a toda tendencia que tenga algo que ver
con la nacién o con su historia. Lo dijimos al
hacer el examen de la actual situacion
planetaria y americana. Y estoy persuadido
de que el desaire a sus personales empefios
emana de la légica de tales designios.

Los periédicos del 24 de diciembre de 1990,
que reprodujeron un reportaje suyo concedi-
do a Colprensa, en el cual usted se reafirma
en sus tesis, «asi me tuviera que quedar ab-
solutamente solo», divulgaron al mismo tiem-
po un despacho de dicha agencia noticiosa
con la informacién de que Colombia venia
gestionando ante Espafia una ayuda, para la
lucha contra el narcotrafico, de 3.000 a 4.000
millones de ddlares. Otra curiosa coinciden-
cia de aquellos dias consistié en que la cono-
cida revista esparfola Cambio 76 designé al
senor Gaviria como el «hombre del afio».

Inclusive en la ultima reforma constitucional
se reflejan las rancias inclinaciones, al res-
pecto, de las autoridades de turno. Ademas
de los errores de incoherencia, inexactitud y
mala redaccién, la Carta de 1991 denomina
Santa Fe a la capital, restituyendo un apelati-
vo que se suponia borrado para siempre, des-
de cuando los miembros del Congreso de
Angostura lo suprimieron aquel 17 de diciem-
bre de 1819. Fue la denominacién que termi-
n6 dandosele a la aldea de doce bohios de
Gonzalo Jiménez de Quesada, fundada en
1538 tras las extenuantes jornadas de Santa
Marta a La Tora y de La Tora a los dominios
del cacique Bogotéa, quien perece por sus te-
soros escondidos. Asi habian designado los
Reyes Catdlicos a la ciudadela en donde res-
guardaron sus tropas de asalto durante el si-
tio de Granada, el postrer baluarte del reino
nazari, con cuya caida, en enero de 1492,
acababan las casi ocho centurias de Recon-
quista. Alli discutié y firmé Coldn con los re-
presentantes de sus monarcas las
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capitulaciones que abririan la senda hacia el
Descubrimiento. Ese talisman de dos palabras
protegia a los convulsionarios de Roma y de
Castilla. Simbolizaba la fe catélica, el rescate
del feudalismo, la contrarreforma, el Santo
Oficio, la unidad espafiola, la creacion del im-
perio. Por eso nuestros abuelos fundadores
lo regaron por doquier, junto con el resto del
santoral. La marcha hacia atras la determina-
ron el ascenso de Carlos V y la aparicién in-
tempestiva de un segmento de la cara oculta
de la Tierra. Los comuneros de 1781 llevaban
el somatén de pueblo en pueblo, al pregon de
«jGuerra!, jGuerra a Santa Fe!». Y sus dignos
descendientes abolieron muchos de estos
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apolillados emblemas vy calificati-
VoS, para que una minoria alucinada
venga ahora a sacarlos de entre las
basuras de la sociedad.

Otro tanto ha acontecido con la
nocién econdmica del resguardo y
con la figura juridica de la tutela.
Dos instituciones extraidas de los
precipicios perdidos del pasado, y
que los asambleistas del Hotel
Tequendama decidieron introducir
en las normas de la Ley Fundamen-
tal de la reptblica. Sin excepcién
alguna, a los sectores indigenas so-
brevivientes se les debe respetar
sus tradiciones y cultura; pero algo
muy distinto sera sembrarlos como
plantas en las formas de produc-
cion ya relegadas por los logros del
desarrollo. A estos estamentos no
hay que negarles su condicion de
fuerza trabajadora, con todos sus
derechos y deberes, sin omitir la
propiedad privada, el comercio, la
contratacion laboral, el conocimien-
to cientifico, la salud. Las expre-
siones comunales de apropiacion,
tipicas en los principios de la no-
che colonial, se basaban en la an-
tiguisima organizacion gentilicia
que hallaron los espanoles y obedecian a las
necesidades monarquicas de recoger tribu-
tos y utilizar la mano de obra de los naturales.
El papel de protector del indio, desempenado
por el clero, alrededor del cual todavia se es-
pecula, procuraba mantener intactos los in-
gresos de la Corona vy la Iglesia, sofrenando,
de paso, la codicia de los encomenderos. Los
«benefactores» Bartolomé de Las Casas vy
Francisco de Vitoria no se eximieron de la
misién de sostener con sus prédicas el anda-
miaje colonial. Si acaso lo matizaron. El uno
sostuvo que los primitivos se convinieron por
derecho natural y divino solo en vasallos di-
rectos y «libres» del trono hispanico; el otro

elabord toda una enmaranada doctrina para
sustentar cuando tal sometimiento se podria
efectuar a «justo titulo», dentro del derecho
de gentes. El patronato eclesiastico sobre las
Islas Canarias y la violenta sujecion de los
vastagos de la raza Cro-Magnon que las habi-
taban, configuraron un pequefo grande en-
sayo hacia fines del siglo XV para las masacres
posteriores de los amerindios.

Tras la imposicién de dicho orden jerarquiza-
do vy artificial, los religiosos proclamaban que
los aborigenes eran menores de edad, inca-
paces absolutos que habrian de ser someti-
dos a la tutela o al amparo de los preceptores
establecidos. El edificio feudal se erigié sobre
los cimientos precolombinos, al igual que
Hernan Cortés dispuso construir la ciudad de
México en los escombros de la Tenochtitlan
de los aztecas; o como los prelados del Pert
levantaron en Cuzco sus conventos y cate-
drales encima de los imponentes templos del
sol, hechos por los incas. Semejante mezcla
nacio herida de muerte. Lejos de conservar la
situacion instaurada, agilizo el paulatino pro-
ceso de descomposicion de las obsoletas re-
gulaciones europeas y de las seculares
costumbres americanas. Anhelarlas o
adecuarlas a las realidades de hoy representa
un anacronismo incalificable. Colocar a la po-
blacién entera bajo un tutelaje indiscriminado
minimiza el precepto escrito, enreda la justi-
cia y favorece a los monopolios, que ya han
empezado a valerse de este artilugio para re-
matar sus ambiciosos propositos.

Asuntos de fondo y de peso estan en juego.
Cada vez un mayor nimero de opiniones del
Continente expresan, en relacién con la polé-
mica, sus simpatias hacia la actitud suya,
maestro. Hasta el pueblo raso ha ido com-
prendiendo qué relevar o no en la trascenden-
tal coyuntura.

Nada entenderiamos si los anales america-
nos quedaran circunscritos a las hazanas de
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los descubridores, conquistadores y coloni-
zadores; si permanecieran sepultos los apor-
tes de mas de la mitad de los protagonistas;
si siguieran desfiguradas las decisivas influen-
cias del Nuevo Mundo en el Viejo; si cayera
un manto de silencio sobre las batallas por la
libertad, pretéritas y presentes, en estas lati-
tudes. Aungue el Descubrimiento se deba a
los adelantos de aquel periodo, parta de la
hip6tesis de la redondez de la Tierra, corres-
ponda a la pericia y a la tenacidad de Coldén e
ilumine la Era Moderna, lleva el timbre, si se
me permite la licencia, de las fascinantes rea-
lizaciones del Renacimiento: que sus autores
se planteaban los problemas, definian los ob-
jetivos y los coronaban, pero sin dominar a
ciencia cierta el motivo y las repercusiones
de sus triunfos, ni los basamentos esenciales
en que se sustentan. La llegada un tanto for-
tuita de las primeras carabelas a nuestras
costas de cualquier modo fue una salida a las
urgencias de la Europa del siglo XV, en espe-
cial la de romper el cerco en que la habian
situado la toma de Constantinopla por los
turcos otomanos, que bloqued sus rutas co-
merciales hacia el Oriente, y el hecho de que
los combatientes del Islam constituian de suyo
una barrera infranqueable en el Norte del Afri-
ca. De ahi que exclusivamente restara buscar
el «Levante por el Poniente», segun la conoci-
da y certera intuicion del genovés. Sin em-
bargo, al intentar comprobarla, se le atraveso
otro mundo, inmenso, distinto al anhelado...
y no lo supo nunca. Una meta fallida que,
fuera de encarnar uno de los mas notables
éxitos del Hombre, da pabulo a otros desen-
laces no menos contradictorios y deslumbran-
tes.

Usted se ha preocupado por arrojar luz sobre
el bautizo del gigantesco hallazgo, una con-
troversia demostrativa de que en la empresa
de hender el Atlantico, moverse por la «cuar-
ta parte» del planeta y alcanzar el Pacifico, o
sea, abrir los horizontes del cosmos de Co-
pérnico y Galileo, colaboraron durante los si-
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glos XV, XVIy XVI|, navegantes, razas y pai-
ses distintos. No se propuso el patronimico
de Colombia, ni nada parecido, debido a que
el Almirante insistiera hasta el final, por el
apego a viejas creencias, por las equivoca-
ciones de calculo y por los compromisos con-
traidos con los reyes, en que habia puesto pie
en Catay, o las Indias, cual llamaban los euro-
peos a Oriente. Al menos veia obsesivamente
en cada isla al Japén, o Cipango, desde el
momento mismo en que desembarcéd en
Guanahani. El homenaje se lo reservaron los
monjes ilustrados de la abadia francesa de
Saint Die a Amerigo Vespucci, por interme-
dio del cartégrafo y gedgrafo aleman Martin
Waldseemuller, quien leyé las relaciones de
los viajes de aquél a las regiones de ultramar.
El florentino sostenia que cuanto vio no era
Asia sino «otra cosa». jITratabase de Ameéri-
ca! jLa verdadera noticia! jUn descubrimiento
del Descubrimiento! Del cual tampoco se per-
catd Fernando de Magallanes, a pesar de
atisbarlo entero desde sus navios, cuya tripu-
lacion cumplié después, completamente diez-
mada, sin su capitéan, la proeza de la primera
vuelta al globo; y, aunque, en compensacion
les facilitara su apellido al turbulento estre-
cho austral de los pobladores de la Tierra del
Fuego vy a las constelaciones mas cercanas a
la Via Lactea que se distinguen desde esas
lejanias. Mas se habia producido el
reencuentro con la Atlantida sofada de Platdn,
que usted menciona como una alegdrica re-
ferencia a los vinculos inextinguibles entre las
culturas.

Al fin se dieron cita los continentes,
cointegrantes de la ignota Pangea, cuya
desmembracion, iniciada hace cien millones
de anos, generd el Mar océano de Colon para
concedernos a la larga el privilegio de los de-
bates del Quinto Centenario. Un desfile infi-
nito de audacias, complejidades e
incongruencias que, no obstante, han mante-
nido en lo sustancial una ilacion permanente
y suscitado el mas maravilloso desafio a la
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historia y al pensamiento, en todos los cam-
pos: la astronomia, la geologia, la antropolo-
gia, la teoria de la evolucion de las especies y

el resto de las ciencias naturales y sociales.
«Muestrario» que usted eslabona durante una
existencia de fructiferos afanes, sin preten-
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der agotarlo, o llegar «a la proyeccion de to-
das sus consecuencias»,

Partiendo de las hondas implicaciones que la
leyenda cumplida a sangre y fuego de El Do-
rado y el despojo de la masa indigena tuvie-
ron en la acumulacién originaria del capital.
De los crimenes cometidos por los heraldos
de Cristo y del Rey, nos cuentan, en espeluz-
nantes narraciones, multitud de cronistas y
testigos presenciales. Marx, en su obra cum-
bre, los destaca entre los factores que engen-
draron la naciente sociedad del siglo XVI: «£/
descubrimiento de los yacimientos de oro y
plata de Ameérica, la cruzada de exterminio,
esclavizacion y sepultamiento en las minas
de la poblacion aborigen, el comienzo de la
conquista y el saqueo de las Indias orienta-
les, la conversion del continente africano en
cazadero de esclavos negros: son todos he-
chos que senalan los albores de la era de pro-
duccion capitalista». A través de las guerras,
los empréstitos, las falencias productivas, el
entrabamiento comercial, dicha acumulacion
pasa de Espana y Portugal a Holanda, Francia
e Inglaterra. Pero es en este ultimo pais don-
de ofrece su mejor cosecha en las postrime-
rias del siglo XVII, tras el refinamiento del
sisterna colonial, tributario, proteccionista y
de deuda publica.

De nada les valieron, pues, las fabulosas ri-
quezas a los esparioles; no lograron escapar
pronto del feudalismo ni responder al reto plan-
teado por las naciones que se iban a la delan-
tera. Medié una particularidad muy
extraordinaria. En las partes de América en
donde aquéllos se aposentaron, los indige-
nas, en una buena proporcién, eran sedenta-
rios, practicaban la agricultura, conocian
diversas técnicas artesanales, descollaban en
la arquitectura, la escultérica o la orfebreria,
tenian una metalurgia incipiente y, en suma,
estaban aproximandose a la civilizacion. Los
encomenderos y demas subditos de la Coro-
na encontraron «siervos» disponibles, sobre
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cuyo lomo, o el de sus sucesores, cabalgaron
durante tres siglos.

Una cosa muy diferente acontecio en el Nor-
te. All4, en ese otro «refugio de los persegui-
dos», echaron raices gentes de condicion
distinta, con un concepto social altamente
avanzado para el momento histérico; en su
mayoria calvinistas, puritanos, representantes
de la reforma protestante y del combate con-
tra la escolastica y el oscurantismo, una de
las grandes rebeliones de los burgueses con-
tra los sefores. Las otras dos radicaron en el
Renacimiento y la llustracion. Aquellos emi-
grantes casi no contaron con fuerza de traba-
jo explotable. Los nativos que les proporcioné
la providencia por lo general no habian supe-
rado, a la inversa de lo que ocurria en el Sur,
el salvajismo o los estadios bastante iniciales
de la barbarie, conforme a las divisiones vy
subdivisiones obtenidas por Lewis H. Morgan,
después de su convivencia de decenios con
tribus norteamericanas, especialmente los
iroqueses. Analisis que despejaron incogni-
tas antes no descifradas, de la historia anti-
gua de Grecia, Roma y Alemania.

A los colonizadores ingleses les tocd enton-
ces abatir los montes, domenar las tierras y
ganarse el pan con el sudor de la frente. A
falta de asalariados, la esclavitud del negro
se fue convirtiendo en una solera sin la cual
Estados Unidos no hubiese abrazado el capi-
talismo, ni llegado a ser, con el tiempo, un
pais poderoso. La Declaracion de Independen-
cia, en 1776, que tanto eco tuvo en los acon-
tecimientos revolucionarios posteriores de
Europa y de las naciones latinoamericanas,
configura la culminacion de lo dicho, cuyos
rasgos preliminares aparecian ya con nitidez
en una que otra cafa real de las companias
comerciales encargadas de transporte de los
europeos expatriados, o en los pactos que a
veces éstos firmaban en los mismos buques,
y por los cuales se comprometian a ejercer
modalidades auténomas de organizacion,
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comprendidas las estipulaciones de elegir sus
funcionarios, escoger sus jueces y promulgar
sus leyes. Desde muy temprano se esparcie-
ron en el hemisferio septentrional los vilanos
de la democracia, en contraste con cuanto
acontecio en las colonias espanolas, france-
sas o0 portuguesas. También recurrieron al
escalpo, desde luego, pero no mezclaron su
sangre con la de los pobladores de su
Atlantida, ni calcaron las instituciones de la
vieja Europa.

Todo esto lo expongo con cierto temor
reverencial, pero no percibo otras diferencias
mejores que las explicadas para resaltar el au-
téntico y decisivo papel de los coterraneos
de George Washington, Abraham Lincoln y
James Monroe, a propdsito de la celebracién
del Quinto Centenario, y poner énfasis en las
disparidades histéricas y en los desequilibrios
presentes de las dos Ameéricas, que parten
de una insalvable contradiccion heredada: el
sector mas progresista de Europa llegé al lu-
gar menos avanzado del nuevo continente v,
viceversa, el poder mas reaccionario, a las
culturas precolombinas menos atrasadas. Las
criticas del MOIR frente a las actuales pre-
tensiones neocolonizadoras del imperio del
Norte, a las que arriba hice referencia, no nos
impiden, ateniéndonos a la autenticidad del
discurrir histdrico, reconocer e incluso nutrir-
nos, de las utiles lecciones de la experiencia
estadinense.

Pese a todo, los vientos fueron propicios. Lle-
varon a Darwin a Galapagos; robaron el rayo
para Franklin; pavimentaron por Ford las ave-
nidas; les entregaron las alas de Pegaso a los

hermanos Wright; impelieron a Lindbergh por
los aires a través del Atlantico; revelaron a
Watson y a Crick la doble hélice de la genética;
depositaron a Neil Armstrong sobre la super-
ficie de la luna; inspiraron a los Watson, pa-
dre e hijo, en el perfeccionamiento de las
computadoras; indujeron a Edison hacia la
creacion de la lampara maravillosa; les dieron
asilo a Einstein y von Braun; acogieron a
Chaplin y a Cantinflas; admiraron a Rivera,
Siqueiros, Orozco y Arenas Betancur; leyeron
a John Steinbeck, Ricardo Palma, Garcia
Mérquez...; auparon a Mutis y Caldas en sus
inquietudes cientificas; promovieron el «pac-
to del ajiaco»; siguieron a Bolivar, Santander,
San Martin..., y rodearon a German Arcinie-
gas.

Probablemente infinidad de marineros senta-
ron sus reales aqui, antes o después de la
presencia de Erico el Rojo, pero le correspon-
dié a Cristébal Coldn, de verdad, el Descubri-
miento y extender el panorama mundial.

Maestro Arciniegas:

El 12 de octubre no debe ser una fecha limi-
te. Los quinientos anos bien valen la pena para
whacer una historia de Ameérica vista desde
abajo». Le propongo que hagamos un pastel
gigantesco, hecho de nuestra propia masa, y
lo pongamos en San Andrés con el objeto de
gue quinientas virgenes apaguen sus velas.

Atentamente,

Francisco Mosquera
Secretario General del MOIR (§

L

|37

BocoTA, FEBRERO DEL 2000



[0y T T w

25 ANOS
DEL TEATRO LIBRE
DE BOGOTA

[ Ricardo Camacho Guizado
|

stamos festejando en esta oca-
sion varios hechos: los 25 afos
del Teatro Libre, los 10 de la Es-
cuela de Formacién de Actores,
el preestreno de Agamenon, pri-
mera parte de La Orestiada, el espectéaculo
de mayor envergadura que haya acometido el
grupo desde su fundacion, y el grado de una
nueva promocion de estudiantes, actores los
tres en la obra de Esquilo.

Cumplir 25 afos no es algo comun en un gru-
po teatral, no tanto por las dificultades de la
supervivencia en un medio hostil o indiferente
al arte, sino, las mas de las veces, porgue la
vida creativa de estos colectivos comienza a
marchitarse a los diez, doce afos de activi-
dad, y lo que queda, entonces, es, normalmen-
te, la repeticion de la repetidera o la dispersion
en medio de la frustracién y la amargura.

Y exactamente asi le habria ocurrido al Teatro
Libre de no ser por la fundacién de la Escuela. A
mediados de los afios 80, el grupo atraveso una
crisis que hizo tambalear su existencia: distin-
tas tendencias pujaban en su seno en direc-
ciones opuestas. De hecho estas tendencias
eran, a su vez, el reflejo de contradicciones

materiales de la sociedad. Como si se hubie-
ran conformado en el grupo corrientes que pre-
figuraran las caracteristicas que habria de
asumir el teatro colombiano en el final del si-
glo: la destruccién de los grupos vy la desban-
dada hacia la televisién y la farandula.

Como la irrupcion del teatro contemporaneo
en este pais habia estado ligada a la izquierda



revolucionaria, cuando el rumor de las grietas
del llamado campo socialista se empezaba a
percibir, y como presintiendo la debacle del
derrumbe total del socialismo y, por ende, de
las ilusiones alimentadas desde los comien-
zos del siglo XX de que el teatro pudiese obrar
como palanca de transformaciones radicales que
se pensaban inaplazables, los grupos comenza-
ron un cuestionamiento interno, inconscientes

Palabras de Ricardo Camacho, director
del Teatro Libre de Bogot4, en la ceremo-
nia de grado de los alumnos de la sexta
promocion de la Escuela de Formacion de
Actores en diciembre de 1998. G

«...CUANDO LOS ANOS VIENEN
TRAYENDO SUS COSECHAS
DE DESGRACIAS, CUANDO
LOS JEFES DEL PUEBLO,
LLEVADOS POR LA AMBICION,
LA IRA O LA SOBERBIA
MANEJAN LOS ASUNTOS

pEL ESTADO BUSCANDO

SU PARTICULAR PROVECHO,
EN PEDAZOS SE ROMPE

LA JUSTICIA Y EL CAOS
PRIMIGENIO DE NUEVO

SE ENTRONIZA...»

atin de la magnitud de los acontecimientos
que estallarian con la caida del muro de Ber-
lin en 1989, Asi, lo que antes se consideraba
como el cementerio de los actores -la televi-
sién— se tornaba paulatinamente en una al-
ternativa viable de vida y de trabajo. Al
principio se penso que la television era com-
patible con el teatro de grupo v, lo que es
mas, que la gente formada en las tablas
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eventualmente podria suscitar cambios signi-
ficativos en ese medio en el sentido de la
calidad y seriedad. Pero bien pronto la reali-
dad desnudd la patética ingenuidad de esas
ilusiones. Porque si alguna vez el Estado, con
su presunto sentido de servicio publico, admi-
nistré el medio, la marejada privatizadora lo ferié
en las manos de los pulpos financieros, cuyos
conceptos de calidad y servicio estan subordi-
nados a la maxima ley del capitalismo: la
mayor ganancia con la menor inversion. Y si
a esto se anaden vicios del subdesarrollo como
la improvisadera y la mediocridad, no puede,
pues, sorprender a nadie el panorama actual:
los actores con experiencia teatral que iban a
redimir al medio quedaron arrinconados ha-
ciéndoles la segunda a la masa gregaria de las
reinas de belleza, modelos de categoria C y
demas figurillas que los encargados del llama-
do casting consideran adecuados vehiculos de
ventas. Entre menos formacién, entre mas
natural sea, mas nos sirve, es la contrasefia. Y
asi, de contera, el mal gusto, la frivolidad
intonsa, la cursileria mediocre, la pataneria
vulgar y decadente se apoderaron definitiva-
mente del medio, para no hablar de lo que
pareciera impertinente en nuestros dias, esto
es, de los patrones y modelos de conducta y
pensamiento que se le vende a la masa ignara.

Por eso, los que sobrevivimos al chaparrén
nos encontramos ante el dilema de plegarnos
a la corriente prevaleciente, o de reformular
las estrategias. Desechada, al menos tempo-
ralmente, la vocacion de servicio revoluciona-
rio, la Unica certeza real que quedaba era la
del oficio mismo, porque para librar la pelea
habia que afilar las armas, ser buenos, com-
petitivos. Sabedores de que no se nos iba a
perdonar la existencia por nuestras buenas
intenciones sociales, el compromiso total con
nuestro arte se perfilé como el ancla que po-
dia salvar la embarcacidn. Y nos dimos cuen-
ta de que no estdbamos solos. De que otras
personas, en otras épocas y sitios, habfan
pasado por el mismo tipo de disyuntiva; y
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que, modestamente y guardando todas las
proporciones, estdbamos entroncados en la
larguisima tradicién del moderno teatro de
grupo. La del Teatro de Arte de Moscu, del
Teatro Libre de Antoine, del grupo del Vieux
Colombier de Copeau, del Berliner Ensemble,
del TNP de Jean Vilar, del Teatro Laboratorio
de Grotowski, del Odin Teatret, y entre noso-
tros, del viejo Teatro Experimental de Cali y
del Teatro La Candelaria.

Y si habia que recomenzar, que fuera por don-
de tocaba: por la formacidn de los jovenes, y
alrededor de ella, por nuestra re-formacién. Y
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por una de esas extranas coincidencias, en
aquel mismo momento —1986- las Escuelas
Nacional de Arte Dramatico vy la Distrital Luis
Enrique Osorio pasaban por la fase terminal
de sus crisis consuetudinarias, como corres-
ponde a entidades administradas por el Esta-
do que, ademas, no revisten mayor relevancia
politica. Asi, los aspirantes a actores no te-
nian sencillamente dénde prepararse. De ma-
nera tal que la fundaciéon de la Escuela de
Formacion de Actores del Teatro Libre llegaba
a reemplazar el vacio dejado por la irrespon-
sabilidad de un Estado ademaés de raquitico,
ciego. Otra paradoja del atraso: acaso sea ésta

una de las Unicas escuelas privadas del mun-
do —exceptuando las de las universidades nor-
teamericanas— con un programa profesional
de cuatro afnos. Esta caracteristica obedece a
la sencilla razén de que esta empresa, como
casi todas las que emprende el Teatro Libre,
no es rentable. Hoy graduamos a tres estu-
diantes que tuvieron en su Ultimo ano diez
profesores, lo que, segtin los modernos cano-
nes de la productividad, no es econémica-
mente viable. Porque hay que saber que el
valor de la matricula de un alumno sélo cu-
bre el 40 por ciento del valor de los estudios,
y que el 60 por ciento restante es subsidiado
por la Fundacién Teatro Libre, que tiene que
conseguir esos fondos ano por ano.

La confrontacion entre un grupo de actores
veteranos con jévenes que inician su carrera
actoral opera en dos vias tanto en la Escuela
como en el Teatro Libre: de un lado, la frescu-
ra y entusiasmo de la juventud inyecta savia
nutriente para la agrupacién, y, del otro, los
veteranos transmiten secretos inapreciables
del oficio, entre ellos, la resistencia, la pa-
ciencia, la constancia.

No es fécil la salida de la Escuela para estos
estudiantes: el idealismo propio del artista ado-
lescente se estrella contra la crueldad de la lu-
cha por la supervivencia, y emerge entonces la
conciencia de que en este oficio todos y todo
estard conspirando para sacarlo a uno. Es en
ese momento cuando entra en consideracién
eso que no depende del medio, lo que hay en
usted mismo: ;jtiene el espiritu del guerrero o
el corazén de ciervo, como dice Homero?

Yamyle, Nelson, Christian: ustedes son sobre-
vivientes en una escuela que tiene el 70 por
ciento de mortandad académica: asi que ésta
ha sido la primera prueba del guerrero. Si no
pierden el rumbo y el estilo, lo mejor estara
por venir.

Muchas gracias. .
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BORGES
UNIVERSAL

Maite Fonnegra

n el siglo XIX, la mirada acusa-
dora del modernismo se dirigio
hacia aquellos autores que, re-
negando de las escuelas litera-
rias, se negaron a militar en sus

filas. Un juicio lapidario recayo sobre ellos:
Rubén Dario, uno de los grandes poetas de
América y padre del modernismo, los llamo
«raros». Consciente o inconscientemente, los
raros nadaron contra la corriente v, al hacerlo,
profetizaron el advenimiento de una forma na-
rrativa que habria de dejar una huella imborra-
ble en la literatura latinoamericana: la narrativa
fantastica.

Usando positivamente la expresion acunada
por Dario, el critico uruguayo Angel Rama
agrup¢ a los autores que en América Latina
podian denominarse «raros, outsiders y pre-
cursores»: el uruguayo Felisberto Hernandez,
el venezolano Julio Garmendia, el colombia-
no José Félix Fuenmayor y el argentino Ma-
cedonio Fernédndez, entre otros.' Ellos cum-
plieron, creo que sabiamente, la mision que
les correspondia: sefalar el camino por el
cual debia transitar la nueva literatura. Sus
obras, practicamente desconocidas u olvi-
dadas, marcaron un rumbo que en su mo-
mento parecia utdpico.

Pero fue a partir de la obra de Jorge Luis Borges
cuando se desarrolld la literatura fantéstica.

NUEVA GACETA SE SUMA A LA
CONMEMORACION DEL CENTENARIO
DEL NATALICIO DE JORGE Luis
Borges. MAITE FONNEGRA DESTA-
CA LA LABOR FUNDADORA DEL ES-
CRITOR BONAERENSE: «PARA
ROMPER CON LA TRADICION Y DAR
VIDA A UNA LITERATURA COSMOPO-
LITA, LA VANGUARDIA LATINOAMERI-
CANA SE VALIO DE LA NARRACION
FANTASTICA COMO EL UNICO MECA-
NISMO POSIBLE PARA INSTAURAR LO
UNIVERSAL Y LO ATEMPORAL EN LA
LITERATURA. EL MAXIMO EXPONEN-
TE DE ESA CORRIENTE FUE, SIN LU-
GAR A DUDAS, JORGE Luis BORGES,
CUYA OBRA VUELVE PERMANENTE-
MENTE SOBRE ESOS DOS CONCEP-
TOS». g

Muy a pesar de la voluntad del escritor argen-
tino (quien se inicié en el ultraismo), sus es-
critos iniciales se enmarcan en las vanguardias
que, tanto en América Latina como en Euro-
pa, proliferaron en la primera mitad del siglo
XX. En Latinoamérica, el afan renovador de
los movimientos de vanguardia sirvi6 para es-
tablecer dos claras rupturas: por un lado, con
la literatura mimética del siglo XIX que, como
la poesia de Rubén Dario, no lograba superar
los paradigmas europeos; por otro, con el re-
gionalismo que, afincado en la tradicién y en
la realidad, servia a muchos para hacer reivin-
dicaciones de las mas diversas indoles. Fue
tal la fuerza con la que irrumpié la vanguardia
en las letras latinoamericanas que, para no
ser excluidos, los narradores del regionalismo
debieron cambiar su discurso. De esa trans-
formacidn literaria surgieron, como el ave Fe-
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nix, Juan Rulfo en México, Manuel Scorza en
Pert y Gabriel Garcia Marquez en Colombia.

Para romper con la tradicién y dar vida a una
literatura cosmopolita, la vanguardia latinoame-
ricana se valié de la narracién fantastica como
el Unico mecanismo posible para instaurar lo
universal y lo atemporal en la literatura. El maxi-
mo exponente de esa corriente fue, sin lugar a
dudas, Jorge Luis Borges, cuya obra vuelve per-
manentemente sobre esos dos conceptos.

Borges cultivé tres géneros literarios: la poe-
sia, el ensayo vy el relato. Con ellos construyé
una fina estructura de simbolos que, una vez
incorporados a su obra, se dirigian inelucta-
blemente hacia lo fantastico. Sin embargo, la
funcién de esos simbolos no se agotd sim-
plemente en la creacién de una narracion fan-
tastica, pues en el trasfondo del hecho
estético que nutre toda la obra de Borges se
encuentra una teoria metafisica que denota
una fuerte tendencia idealista.

Ese corpus literario que conforma la obra
borgiana se desarrolla alrededor de tres con-
ceptos, la realidad, el tiempo y la conciencia
de la identidad, que para Borges son los pro-
blemas fundamentales de la metafisica y que
se presentan en la literatura fantastica me-
diante una negacion: el mundo que habita-
mos es ilusorio, escribio Borges; el tiempo,
que se repite indefinidamente, también es una
ilusion y ese yo que pretendemos ser, sélo es
un sueno que otro suefa. La literatura fantés-
tica es el mecanismo para el planteamiento
metafisico porque a través de ella el autor
logra poner en duda la existencia del lector y
trastornar su realidad, generando en él, como
diria Macedonio Fernandez, el mareo de su
certidumbre de ser, el mareo de su yo. ?

De las tres negaciones, la que atane a la iden-
tidad personal es quiza la mas tragica y con-
movedora porque no niega la existencia sino
la realidad del ser, convirtiéndolo en una idea,
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en una apariencia: es el otro, es todos y es
nadie, pero nunca tendréa la certeza sobre su
identidad. Esa ausencia de identidad del yo,
que es una constante en la obra borgiana (con
la cual se relaciona, al mismo tiempo, la idea
de la eternidad del ser), se encuentra en los
siguientes ejemplos. En £/ Inmortal se lee:

Nadie es alguien, un solo hombre inmortal
es todos los hombres. Como Cornelio
Agrippa, soy dios, soy héroe, soy fildsofo,
soy demonio y soy mundo, lo cual es una
fatigosa manera de decir que no soy.

Y en Everything and nothing:

La historia agrega que antes o después de
morir se supo frente a Dios y le dijo: Yo, que
tantos hombres he sido en vano, quiero ser
uno y yo. La voz de Dios le contesto desde un
tarbellino: Yo tampoco soy; yo sofé el mundo
como tU sofnaste tu obra, mi Shakespeare, y
entre las formas de mi suefio estas tu, que
como yo eres muchos y nadie.

En este articulo encontraran los lectores al-
gunos comentarios sobre los elementos que
integran lo fantastico—filosofico en Borges y
como la inquietud metafisica se convierte en
el invisible hilo conductor que hace de esa
obra un corpus integrado. El anélisis de los
pormenores de la teoria metafisica borgiana
queda en manos de los filésofos.

La construccidn
de un universo fantastico

Aungue aparentemente no existe ninguin nexo
entre los poemas de Fervor de Buenos Aires
(1923) y las narraciones de Ficciones (1941),
todo lo que Borges hizo en el interregno entre
esas dos fechas estd orientado a sentar las
bases de lo que sera su literatura fantasticay a
madurar su pensamiento filoséfico. Con el de-
liberado propésito de ir revelandose en forma



BORGES UNIVERSAL

paulatina, Borges pospuso sus narraciones fan-
tasticas hasta la década de los afios cuaren-
ta®, pero tanto los poemas como los ensayos y
los relatos que publicé desde 1923 prefiguran
al Borges narrador-fantastico que afloraria afos
después y que consideraba que la metafisica
era una forma de la literatura fantastica.

Ya senalé que Borges estructuré su obra so-
bre la base de la negacién del tiempo, la rea-
lidad y la identidad personal*; agrego a
continuacién otra sentencia: para poder ne-
gar esos conceptos que estén tan arraigados
en la cultura de occidente, Borges desarrollé
su literatura en un escenario puramente inte-
lectual dandole a la narracién la forma del
ensayo. En ese escenario, los hechos reales,
en particular los autobiogréaficos, son presen-
tados como algo totalmente ajeno al autor y
a los protagonistas, que se convierten en fra-
ses o en metaforas que envuelven un com-
plejo universo. Con razon se ha dicho que los
muertos de la obra borgiana no derraman san-
gre sino tinta.®

El sustento tedrico de esa practica narrativa
se encuentra en tres ensayos que Borges pu-
blicé en Discusion: «El arte narrativo y la
magia», «La pentltima versién de la realidad»
y «La postulacién de la realidad». En ellos,
Borges contrapone a la forma convencional
de narrar, que se rige por la relacién de
causalidad natural, que es el resultado ince-
sante de incontrolables e infinitas operacio-
nes, un proceso causal magico, en el que
profetizan los pormenores, ltcido y limitado®;
este proceso magico es, segun él, el mas apro-
piado para la narrativa.

En TI6n Ugbar, Orbis Tertius encuentra el lec-
tor la perfecta aplicacién de esta técnica, pues
practicamente no hay hechos reales que pue-
dan materializarse en acciones o representar-
se en la relacién causa-efecto: el relato
empieza aludiendo a dos simbolos borgianos,
la enciclopedia y el espejo, y continda con

una serie de reflexiones intelectuales sobre el
caréacter monstruoso de los espejos. Hasta aqui,
el relato se ha movido en un terreno puramen-
te ideal, a pesar de los hechos en los cuales
Borges quiere enmarcar la narracién: la quinta
de la calle Gaona, la cena con Bioy Casares, la
borrosa fecha en que ocurrieron, etc.

Més aun, el comentario que hace Bioy Casa-
res sobre el heresiarca de Ugbar y la Enciclo-
pedia Britdnica se sale del contexto de la
causalidad natural para adentrarse en el pro-
ceso causal méagico; esa frase es la puerta de
entrada a la aventura ideal e intelectual que
servira a Borges para exponer su teoria sobre
la realidad, el tiempo y la conciencia de iden-
tidad. Por eso, antes de analizar los pormeno-
res que caracterizan el mundo de TIén, cita
textualmente la sentencia del heresiarca:

Para uno de esos gndsticos, el visible universo
era una ilusién o (mds precisamente) un sofis-
ma. Los espejos y la paternidad son abomina-
bles (...) porque lo multiplican y lo divulgan.’

No menos importante resulta, en ese contex-
to, la préactica de incluir un texto dentro del
texto —la intertextualidad, como se le deno-
mina ahora—, técnica que se adapta a la in-
tencién de crear un marco intelectual para la
narracién y de forjar asi un universo ideal. En
las narraciones borgianas el protagonista es,
muchas veces, un lector/traductor/intérprete
cuya epopeya se desenvuelve a partir de otro
texto.

El inmortal puede servir de respaldo a la ulti-
ma afirmacién. En este cuento se juega con
dos textos (o dos historias paralelas). La pri-
mera es protagonizada por el anticuario Josep
Cartaphilus y la princesa de Lucinge y es na-
rrada en tercera persona; en la segunda (que
es, segiin se lee, una traduccion literal del
manuscrito original), los protagonistas son el
tribuno romano Marco Flaminio Rufo y Ho-
mero y la historia es contada en primera per-
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llustracion de José dal C. Hermandez. Especialg

sona. Los dos textos confluyen al final del
relato, cuando Borges expone su reflexion fi-
loséfica acerca de la inmortalidad® y explica
los dos textos anteriores.

La practica del hipertexto (o intertexto, quién
sabe), se ha advertido en los Ultimos anos,
no es exclusiva de Borges, pues ya habia sido
usada por uno de los grandes autores de la
narrativa hispanoamericana, Miguel de
Cervantes Saavedra. Se dice, entonces, que

N
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A

Borges perfecciona el esquema de Cervantes.
En el Quijote, Alonso Quijano, un avido lector
de novelas de caballeria, decide un dia con-
vertirse en el protagonista de una de esas
aventuras y asi engendra a Don Quijote. Para
dar verosimilitud al relato, Cervantes se vale
de un supuesto historiador, Cide Hamete
Benengeli, que narra las aventuras del hidalgo
dejandolas como legado para la posteridad. En
Borges, sin embargo, el hipertexto sirve para
revelar una historia que ya ha sido escrita, de
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tal manera que el protagonista (lector/traduc-
tor/intérprete) presenta la historia de otro pero,
por lo general, no la vive. En todo caso, no
sobra destacar otra similitud entre las técnicas
de Borges y Cervantes: ambos fingen estar
contando historias ya narradas por otros.

En este punto, quiero llamar la atencion so-
bre el hecho de que la primera narracién fan-
tastica de Borges, Pierre Menard autor del
Quijote, se hubiese basado en la obra maxi-
ma de Cervantes:por las similitudes ya ano-
tadas (que el relato gire en torno a dos textos
o que ambos narren historias ya contadas),
pero, sobre todo, por la importancia que los
lectores de distintas generaciones han dado
a estos dos autores. Como lo expresara el
propio Borges, si cldsico es todo autor que va
pasando de generacion en generacion sin per-
der vigencia, él, como Cervantes, fue erigido
en clasico. De otro lado, no sobra advertir
que, ya desde Pierre Menard autor del Quijote,
Borges estaba mostrando la perfeccion de su
arte narrativo: a partir de ahi fue recreando un
estilo y una técnica sin apartarse mucho de
los elementos técnicos y teméticos que desde
el principio le eran caracteristicos.

Un esquema narrativo: la bisqueda
permanente

Aunque el universo fantastico de Borges pue-
de parecer cadtico, hay que reconocer que
existe un hilo conductor que, secretamente,
da coherencia y sentido a toda su obra. Por
eso es posible decir que Borges siempre es-
cribié el mismo argumento, que siempre di-
vago sobre la misma idea, aunque acudiese a
distintas formas para representarla. ;Cuél es
esa idea? Casi sin dudarlo, se puede aseverar
que es el problema de la existencia, que pue-
de resumirse en el encuentro del hombre con
su destino o con la revelacion de lo que inexo-
rablemente es.

Alrededor de esa idea giran tres temas basi-
cos (el tiempo, la realidad y la identidad) que,
a su vez, tienen formas alternativas de for-
mulacion: la eternidad, la inmortalidad, el uni-
verso, el infinito, la alteridad, el caos. Temas
y férmulas se expresan a través de simbolos
(o lo que en otros textos, siguiendo a Borges,
he denominado la mitologia borgiana): los es-
pejos, el laberinto, los suefios, la espada o el
punal, la muerte, la biblioteca, el ajedrez, los
antepasados, el juego (o el azar), entre otros.
La narrativa borgiana, aunque también su poe-
sia y sus ensayos, quieren formular una teo-
ria metafisica que parte de la negacién de
esos tres temas basicos. Pero, lejos de ofrecer
soluciones al problema de la existencia, Borges
se limita a exponerlo y a elaborar en torno suyo
un juego (una busqueda) permanente: crear y
recrear una estructura narrativa que le permita
exponer una teoria metafisica.

En esa estructura narrativa se pueden iden-
tificar, como esenciales, los siguientes ele-
mentos: un protagonista que tiene la
categoria de héroe; una experiencia insélita
que mueve al héroe a una blsqueda; una
bldsqueda que se resuelve en una revelacion,
y una revelacion por medio de la cual el hé-
roe cristaliza su identidad ya que en un sélo
acto vital el personaje justifica su vida y su
inminente muerte.®

El héroe de Borges (aun aquel que tiene el
caracter de traidor) es un personaje publico,
reconocido y apreciado dentro del grupo al
que pertenece (una secta, un ejército, un pue-
blo o una raza, una cuadrilla de delincuentes,
etc.); en consecuencia, la accién heroica que
lleva a cabo —y que, por lo general, lo condu-
ce a la muerte— no sélo lo afecta a él.
Adicionalmente, el héroe borgiano se rige por
una especie de cdédigo ético que respeta y
defiende aun con el costo de su propia vida.
De esa manera, el acto heroico no es, en esen-
cia, una muestra de valor fisico sino de valor
moral. De ahi que, paralelamente a la dicoto-
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mia héroe-traidor, surja siempre en la obra de
Borges la dupla valiente-cobarde, De ahi, tam-
bién, que el traidor pueda terminar convirtién-
dose en héroe, y viceversa.

La experiencia a la que debe enfrentarse el
héroe es, por lo general, una situacién inséli-
ta, desgarradora o devastadora que pone en
evidencia su propia fragilidad. Suele ser co-
mun, entonces, que los hechos caracteristi-
cos de esa experiencia sean la muerte, la
derrota bélica, un accidente, entre otras cir-
cunstancias no menos dramaticas y doloro-
sas. Esa privacién termina motivando al
protagonista a iniciar una busqueda que, con-
trariamente a lo que podria pensarse, no lo
libera sino que lo apabulla y lo amilana ya que
al realizarla se enfrenta a laberintos confu-
sos, a hombres que se han convertido en bar-
baros, a companeros que procuran su muerte,
al caos, a la desazén y al dolor. Lejos de
enriquecerlo, la busqueda lo empobrece.

En medio de ese empobrecimiento, el prota-
gonista se ve abocado a la revelacién. Es como
si después de ese escenario sombrio y sordi-
do surgiera una maravillosa pero lejana y aje-
na esperanza («me senti, por un tiempo
indeterminado, percibidor abstracto del mun-
do«», dice impresionado el protagonista de £/
jardin de senderos que se bifurcan). Sélo de
esa manera, es decir, sintiéndola como una
revelacién esperanzadora vy, al fin y al cabo,
inexorable porque plantea el encuentro del
hombre con su propio destino, el protagonis-
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ta o héroe puede asumir la revelacién en toda
su magnitud. Asi, por ejemplo, el coronel Fran-
cisco Narciso de Laprida puede aceptar su
muerte y declarar:

Al fin he descubierto/ la recéndita clave de
mis afios,/ la suerte de Francisco de Laprida,/
la letra que faltaba, la perfecta/ forma que
supo Dios desde el principio./ En el espejo
de esta noche alcanzo/ mi insospechado ros-
tro eterno. El circulo/ se va a cerrar. Yo espe-
ro que asi sea.

Supongo que a cada lector le corresponde
idear su propio paradigma sobre la literatura
borgiana (y eso, creo, le habria agradado a
Borges). Yo me inclino por lo expuesto en las
lineas anteriores en las que he pretendido
mostrar dos aspectos claves de la obra
borgiana: por una lado, algunos elementos
que configuran su pensamiento filoséfico v,
de otro, su esquema narrativo. Esos aspec-
tos son acaso el mayor aporte que hizo Borges
a la literatura universal; en cuanto a la litera-
tura de nuestra lengua, el papel que desem-
pefd Borges puede resumirse en las siguientes
palabras de Angel Rama:

Es quizé en su escritura, dominada por un
preciso sentimiento de la economia, del in-
genio verbal, de la limpieza y exactitud del
término, del manejo del adjetivo insdlito, de
la reminiscencia culta y complice, del ritmo
sobrio con dejos acriollados, donde puede
pesquisarse su contribucién permanente a la
literatura de la lengua y la clave del éxito de
sus libros de cuentos (...)."° .

Notas

1 Rama, Angel. La novela en América Latina.
Panoramas 1920-1980. Procultura/Colcultura.
Bogoté, 1982, pags. 117 y ss.

2 Fernandez, Macedonio. Museo de la novela de
la Eterna. Biblioteca de Ayacucho, Caracas,
1982, pag. 405.
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3 Emir Rodriguez Monegal relaciona ese destape
de Borges con la muerte de Jorge Guillermo
Borges, ocurrida en febrero de 1938, y sostie-
ne que en ese momento Borges pudo liberarse
del yugo literario y filoséfico del padre. Ver:
Rodriguez Monegal, Emir. Borges. Una biogra-
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fia literaria. Fondo de Cultura Econdmica. Mé-
xico, 1993, 1? reimpresion. Borges se refirio
en muchas ocasiones a la génesis de su pri-
mer cuento fantastico relacionandola con un
accidente gue tuvo en diciembre de 1938, que
después narré en £/ Sur. Ver: Borges, Jorge
Luis. Un ensayo autobiografico. Galaxia
Gutemberg/Circulo de Lectores/Emecé. Barce-
lona, 1999, péag. 77.

El tema de la negacion de la realidad puede
encontrarse en los siguientes cuentos: £/ Aleph,
El idioma analitico de John Wilkins y Tlon Ugbar,
Orbis Tertius. El de la negacién del tiempo en
El Inmortal; el de la negacion de la identidad
en Las ruinas circulares, Everything and nothing
o en el ensayo De alguien a nadie. También
recomiendo, para analizar el tema de la
alteridad, Borges y yo, El centinela o El otro.

Cruz Revueltas, Juan Cristébal. Borges y el
espejo vienés. En: Ocho ensayos sobre Borges.
Cruz O, México, 1999,

Borges, Jorge Luis. £/ arte narrativo y la magia.
En Discusion, Obra Completa, Tomo |. Emecé,
Buenos Aires, 1994, vigésima edicion, pag.
232,

. Tlon Ugbar, Orbis Tertius. En: El jar-
din de senderos que se bifurcan, Ibidem, pég.
432.

En el epilogo de E/ Aleph, al cual pertenece
este cuento, Borges declara que la narracion
busca mostrar lo que le ocurriria a los hombres
si fuesen inmortales y que representa una éti-
ca de la inmortalidad.

Caneque, Carlos. Conversaciones sobre Borges.
Ediciones Destino. Barcelona, 1995. Estos ele-
mentos se encuentran también en algunos poe-
mas, como en el caso de los que Borges dedica
a sus antepasados guerreros.

Rama, Angel. Op. Cit., pag. 140.
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ALIPIO JARAMILLO: ««SU NOMBRE A PIE DE LIENZO ES UNA
RUBRICA DE RELIEVE EN NUESTRA HISTORIA ARTIiSTICA»

ik el

eo sobre cartdn, Alberto Pino Gil

Samuel Jaramillo-Giraldo

a casa en la finca de mi padre
era de amplios corredores y
paredes blanquisimas. Una vez
gue Alipio se quedé solo por-
que no le gustaba hacer visi-
tas, dibujo a su altura con carbones de la
cocina todos los animales en escena, y
como en el verso de Goéngora tejié en el
arbol del paraiso ramas para todos los pa-
jaros del contorno. Tenia cinco afos.

Aunque es imposible resumir en una péagi-
na su vida mdiltiple y creadora, me parece
que la anécdota bien pudiera ser la sintesis
de su caracter. Siempre le tuvo fastidio a

la farsa de la sociedad y nunca dejé que
nadie lo sacara de sus imagenes alucinato-
rias, que eran el recuerdo en el campo con
los trabajadores de mi papa y el didlogo con
las circunstancias de su época.

Siempre fiel a la conviccién de su destino
y leal, sin duda, al propésito de su genio,
se fue creando en el oficio una conciencia
estética que sobrepasé los limites de la
conveniencia y lo hizo cada vez mas cate-
gérico en la realizacion de su obra. A pesar
de su titulo universitario desafié los cano-
nes académicos y le dio horizonte a su vi-
sion intima.



Zafra. Oleo sobre tela. Alipio Jaramillo

En casi todos los casos, como es bien sa-
bido, los artistas crean a su alrededor y
quiza sin proponérselo un circulo de admi-
radores que les hacen sombra permanente
de lisonja. Ajeno en absoluto a los encan-
tos de la burguesia, Alipio no se dejé in-
fluir por el elogio interesado de los criticos
en espera de compensaciones honorificas,
y siempre estuvo rodeado por sus vecinos
y la gente mas humilde del lugar. Ellos lo
veian dibujar hasta en el revés de los cua-
dernillos de fésforos mientras hablaba de
lo fantastico en términos reales.

Su obra, idéntica en figuras a los campesi-
nos con quienes habia trabajado la tierra
en su juventud, es una revelacion del alma
colombiana y no hubo margenes en ella
para la adulacién de los poderosos o el ar-
tificio de la propaganda. Sus murales en
la escuela de Derecho, que tanto enojo pro-

dujo a los «doctores» de la ley porque no
eran de hidalgos los rostros de los labrie-
gos en los muros a color de protesta, aun-
que desarraigados de su espacio original
por d6rdenes del gobierno de Laureano
Gémez, siguen siendo todavia voces de
denuncia que hablan callando el drama
nacional. Mas tarde vino la serie de la vio-
lencia sectaria, que es la representacion
mas viva en pintura de esa época sangrien-
ta, y no menos fidedigna es la encarna-
cién en dleo de las masacres en los ultimos
tiempos que revelan la dolorosa verdad que
se vive en Colombia.

Uno de los grandes méritos de Alipio fue
haberse dado cuenta de que el artista per-
tenece al pueblo, y esta frase no quiere
decir que deba estar en la subversion sino
de cara a la vida. Su ideal de la belleza en
la composicién pictdrica fue el entendimien-
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Celebracién. Oleo sobre tela. Alipio Jaramillo

to de la sintesis cuando lograba sentirse
en su propio espiritu con quienes habian
convivido el espacio de su imaginacién en
los quehaceres del campo.

Aun sabiendo del desdén con que algunos
criticos esteticistas ven en su pintura «lo
feo» de la patria, pues no coinciden sus
rostros proletarios con las efigies del «Rei-
nado de la Belleza», estoy seguro de que
su nombre a pie de lienzo es una rdbrica
de relieve en nuestra historia artistica.
Alipio, sin salirse de su talante, transfigurd
sus experiencias intimas en testimonios de
la tragedia nacional, y con inmenso poder
colorista rescatd en lumbre la cara verda-
dera del campesino, que ahora esta vivien-
do entre fuegos disimiles. Porfiado hasta
el extremo por ser él mismo, desafio el éxito
para no convenir con la moda, y fielmente
se transparenté en su pintura como una
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revelacion creadora de la realidad auténti-
ca. Duefio de un animo rebelde tradujo el
absurdo drama que se ha vivido en Colom-
bia desde El Nueve de Abril en todo cuanto
puede expresarse en colores y pudo llegar
de ese modo a la substancia misma del pais.

Aparte de una comunidad de principios con
los grandes muralistas mexicanos, Alipio lle-
g6 por coincidencia a motivos similares, que
no corresponden a influencia alguna, sino a
sus origenes rurales. Desde su iniciacion
como estudiante en Bogot4, su tematica es
un apasionado designio por descubrir y pin-
tar hasta el secreto mismo de su ser como
colombiano, sin que jamas lo hubieran inva-
dido métodos de conducta ajenos a su alma.

«No dejes que te conquiste nada salvo tu
espiritu», es una frase de Séneca que bien
parece escrita para él.
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Masacre. Oleo sobre tela. Alipio Jaramillo

Avaro de su intimidad se redujo a lo mini-
mo en la existencia sin permitir que lo con-
tagiara el halago de los hipdcritas. Mas alla
del provecho su indole inexorable lo man-
tuvo en silencio publicitario, pero nunca
detras de la vision del mundo y menos fuera
de ritmo en el tragico vaivén de nuestra
nacionalidad desmoronada y catastrofica.
Intuitivamente en sus dleos de hace quin-

ce anos aparecen a la par por derecha e
izquierda los asesinos del pueblo forman-
do en lineas ciegas a las victimas del fusi-
lamiento. Presente en el testimonio estuvo
siempre el artista. Qué bien define su or-
gullo este verso del arabe Al-Maarri:

No sé lo que es estar detrds.

Para mi detras es adelante. s
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ZPOR QUE soCIALISMO?

Albert Einstein

Monthly Review, Nueva York, mayo de 1949

debe quien no es un experto en
cuestiones econdémicas y sociales
opinar sobre el socialismo? Por una

serie de razones creo que si.

Permitasenos primero considerar la cuestion
desde el punto de vista del conocimiento cien-
tifico. Puede parecer que no hay diferencias
metodoldgicas esenciales entre la astronomia
y la economia: los cientificos en ambos cam-
pos procuran descubrir leyes de aceptabilidad
general para un grupo circunscrito de feno-
menos y hacer la interconexién de estos fe-
némenos tan claramente comprensible como
sea posible. Pero en realidad estas diferencias
metodolégicas existen. El descubrimiento de
leyes generales en el campo de la economia
es dificil porque la observacién de fenéme-
nos econdomicos es afectada a menudo por
muchos factores que son dificilmente evaluables
por separado. Ademas, la experiencia que se
ha acumulado desde el principio del llamado
periodo civilizado de la historia humana —como
es bien sabido- ha sido influida y limitada en
gran parte por curvas que no son de ninguna
manera exclusivamente econémicas en su ori-
gen. Por ejemplo, la mayoria de los grandes
Estados de la historia debieron su existencia a
la conquista, los pueblos conquistadores se
establecieron, legal y econémicamente, como
la clase privilegiada del pais conquistado. Se
aseguraron para si mismos el monopolio de la
propiedad de la tierra y designaron un

El hombre del medio siglo. Einstein. llustracién de la portada

de la revista Semana de diciembre de 1949 realizada por
FranKlim.

sacerdocio de entre sus propias filas. Los sa-
cerdotes, con el control de la educacion, hicie-
ron de la division de la sociedad en clases una
institucion permanente y crearon un sistema
de valores por el cual la gente estaba a partir
de entonces, en gran medida de forma incons-
ciente, dirigida en su comportamiento social.

En ninguna parte hemos superado realmente
lo que Thorstein Veblen llamé «la fase
depredadora» del desarrollo humano. Los he-
chos econdémicos observables pertenecen a
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esa fase e incluso las leyes que podemos de-
rivar de ellos no son aplicables a otras fases.
Puesto que el verdadero propésito del socia-
lismo es precisamente superar y avanzar mas
alla de la fase depredadora del desarrollo hu-
mano, la ciencia econémica en su estado ac-
tual puede arrojar poca luz sobre la sociedad
socialista del futuro.

En segundo lugar, el socialismo esta guiado
hacia un fin ético-social. La ciencia, sin em-
bargo, no puede establecer fines e, incluso
menos, inculcarlos en los seres humanos; la
ciencia puede proveer los medios con los que
logran ciertos fines. Pero los fines por si mis-
mos son concebidos por personas con altos
ideales éticos y —si estos fines no son ende-
bles, sino vitales y vigorosos— son adoptados
y llevados adelante por muchos seres huma-
nos quienes, de forma semi-inconsciente, de-
terminan la evolucion lenta de la sociedad.

Por estas razones, no debemos sobrestimar
la ciencia y los métodos cientificos cuando
se trata de problemas humanos; y no debe-
mos asumir que los expertos son los Unicos
que tienen derecho a expresarse en las cues-
tiones que afectan a la organizacién de la
sociedad. Muchas voces han afirmado desde
hace tiempo que la sociedad humana esta
pasando por una crisis, que su estabilidad ha
sido gravemente dafiada. Es caracteristico de
tal situacién que los individuos se sientan in-
diferentes o incluso hostiles hacia el grupo,
pequefo o grande, al que pertenecen. Como
ilustracion, déjenme recordar aqui una expe-
riencia personal. Discuti recientemente con
un hombre inteligente y bien dispuesto a la
amenaza de otra guerra, que en mi opinion
pondria en peligro seriamente la existencia
de la humanidad, y subrayé que solamente
una organizacién supranacional ofreceria pro-
teccién frente a ese peligro. Frente a eso mi
visitante, muy calmado y tranquilo, me dijo:
«;por qué se opone usted tan profundamen-
te a la desaparicion de la raza humana?»

Estoy seguro de que hace tan solo un siglo
nadie habria hecho tan ligeramente una de-
claraciéon de esta clase. Es la declaracion de
un hombre que se ha esforzado indtilmente
en lograr un equilibrio interior y que tiene mas
o menos perdida la esperanza de conseguir-
lo. Es la expresidon de la soledad dolorosa y
del aislamiento que mucha gente esté sufrien-
do en la actualidad ;cual es la causa? ;Hay
una salida?

Es facil plantear estas preguntas, pero dificil
contestarlas con seguridad. Debo intentar-
lo, sin embargo, lo mejor que pueda, aun-
que soy muy consciente del hecho de que
nuestros sentimientos y esfuerzos son a me-
nudo contradictorios y obscuros y que no pue-
den expresarse en férmulas faciles y simples.

El hombre es, a la vez, un ser solitario y un
ser social. Como ser solitario, procura prote-
ger su propia existencia y la de los que estén
mdas cercanos a él, para satisfacer sus de-
seos personales, y para desarrollar sus capa-
cidades naturales. Como ser social, intenta
ganar el reconocimiento y el afecto de sus
compafieros humanos, para compartir sus
placeres, para confortarlos en sus dolores, y
para mejorar sus condiciones de vida. Sola-
mente la existencia de estos diferentes y fre-
cuentemente contradictorios objetivos
propios del caracter especial del hombre, y
su combinacién especifica, determinan el
grado con el cual un individuo puede alcan-
zar un equilibrio interno y puede contribuir
al bienestar de la sociedad. Es muy posible
que la fuerza relativa de estas dos pulsiones
esté, en lo fundamental, fijada hereditaria-
mente. Pero la personalidad que finalmente
emerge esta determinada en gran parte por
el ambiente en el cual un hombre se encuen-
tra durante su desarrollo, por la estructura
de la sociedad en la que crece, por la tradi-
cion de esa sociedad, y por su valoracién de
los tipos particulares de comportamiento. El
concepto abstracto «sociedad» significa para

B
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el ser humano individual la suma total de
sus relaciones directas e indirectas con sus
contemporaneos y con todas las personas
de generaciones anteriores. El individuo pue-
de pensar, sentirse, esforzarse, y trabajar por
si mismo; pero él depende tanto de la socie-
dad —en su existencia fisica, intelectual, y
emocional- que es imposible concebirlo, o
entenderlo, fuera del marco de la sociedad.
Es la «sociedad» la que provee al hombre de
alimento, hogar, herramientas de trabajo, len-
guaje, formas de pensamiento, y la mayoria
del contenido de su pensamiento; su vida es
posible por el trabajo y las realizaciones de
los muchos millones en el pasado y en el
presente que se ocultan detréds de la peque-
fia palabra «sociedad».

Es evidente, por lo tanto, que la dependencia
del individuo de la sociedad es un hecho que
no puede ser suprimido —exactamente como
en el caso de las hormigas y de las abejas.
Sin embargo, mientras que la vida de las hor-
migas y de las abejas estéa fijada con rigidez
en el mas pequerio detallg, los instintos here-
ditarios, el patrén social y las correlaciones
de los seres humanos son muy susceptibles
de cambio. La memoria, la capacidad de ha-
cer combinaciones, el regalo de la comunica-
cién oral ha hecho posible progresos entre
los seres humanos que son dictados por ne-
cesidades bioldgicas. Tales progresos se ma-
nifiestan en tradiciones, instituciones, y
organizaciones; en la literatura, en las realiza-
ciones cientificas e ingenieriles; en las obras
de arte. Esto explica que, en cierto sentido, el
hombre puede influir en su vida y que pue-
den jugar un papel en este proceso el pensa-
miento consciente y los deseos.

El hombre adquiere en el nacimiento, de for-
ma hereditaria, una constitucion biolégica que
debemos considerar fija e inalterable, inclu-
yendo los impulsos naturales que son carac-
teristicos de la especie humana. Ademas,
durante su vida, adquiere una constitucion

cultural que adopta de la sociedad con la co-
municacion y a través de muchas otras cla-
ses de influencia. Es esta constitucién cultural
la que, con el paso del tiempo, puede cam-
biar y la que determina en un grado muy im-
portante la relacién entre el individuo y la
sociedad; como la antropologia moderna nos
ha ensefiado, con la investigacion comparati-
va de las llamadas culturas primitivas, el com-
portamiento social de los seres humanos
puede diferenciarse grandemente, dependien-
do de patrones culturales que prevalecen y
de los tipos de organizacién que predominan
en la sociedad. Es en esto en lo que, los que
se estan esforzando en mejorar la suerte del
hombre, pueden basar sus esperanzas: los
seres humanos no estan condenados, por su
constitucién biolégica, a aniquilarse o a estar
a la merced de un destino cruel, infligido por
ellos mismos.

Si nos preguntamos cémo la estructura de la
sociedad y de la actitud cultural del hombre
deben ser cambiadas para hacer la vida hu-
mana tan satisfactoria como sea posible, de-
bemos ser constantemente conscientes del
hecho de que hay ciertas condiciones que no
podemos modificar. Como mencioné antes,
la naturaleza biolégica del hombre es, para
todos los efectos practicos, inmodificable.
Ademds, los progresos tecnolégicos y demo-
graficos de los ultimos siglos han creado con-
diciones que estdn aqui para quedarse. En
poblaciones relativamente densas asentadas
con bienes que son imprescindibles para su
existencia continuada, una divisién del tra-
bajo extrema y un aparato altamente pro-
ductivo son absolutamente necesarios. Los
tiempos —que, mirando hacia atras, parecen
tan idilicos— en los gue individuos o grupos
relativamente pequefios podian ser totalmen-
te autosuficientes se han ido para siempre.
Es solo una leve exageracién decir que la
humanidad ahora constituye incluso una co-
munidad planetaria de produccién y consu-
mo.

P,
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Ahora he alcanzado el punto donde puedo
indicar brevemente lo que para mi constituye
la esencia de la crisis de nuestro tiempo. Se
refiere a la relacion del individuo con la socie-
dad. El individuo es més consciente que nun-
ca de su dependencia de la sociedad. Pero él
no ve la dependencia como un hecho positi-
vo, como un lazo organico, como una fuerza
protectora, sino como algo que amenaza sus
derechos naturales, o incluso su existencia
econémica. Por otra parte, su posicion en la
sociedad es tal que sus pulsiones egoistas se
estan acentuando constantemente, mientras
gue sus pulsiones sociales, que son por natu-
raleza mas débiles, se deterioraron progresi-
vamente, Todos los seres humanos, cualquiera
que sea su posicion en la sociedad, estan
sufriendo este proceso de deterioro. Los pre-
sos a sabiendas de su propio egoismo, se
sienten inseguros, solos y privados del dis-
frute ingenuo, simple y sencillo de la vida. El
hombre sélo puede encontrar sentido a su
vida, corta y arriesgada como es, dedicando-
se a la sociedad.

La anarquia econdémica de la sociedad capita-
lista tal como existe hoy es, en mi opinidn, la
verdadera fuente del mal. Vemos ante noso-
tros a una comunidad enorme de producto-
res que se estan esforzando incesantemente
privandose de los frutos de su trabajo colec-
tivo —no por la fuerza— sino en general en
conformidad fiel con reglas legalmente esta-
blecidas. A este respecto, es importante se-
fialar que los medios de produccidn —es decir,
la capacidad productiva entera que es nece-
saria para producir bienes de consumo tanto
como capital adicional- puede legalmente ser,
y en su mayor parte es, propiedad privada de
particulares.

En aras de la simplicidad, en la discusion que
sigue llamaré «trabajadores» a todos los que
no compartan la propiedad de los medios de
produccién —aunque esto no corresponda al
uso habitual del término. Los propietarios de
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los medios de produccién estan en posicion
de comprar la fuerza de trabajo del trabaja-
dor. Usando los medios de produccion, el tra-
bajador produce nuevos bienes que se
convierten en propiedad del capitalista. El
punto esencial en este proceso es la relacién
entre lo que produce el trabajador y lo que le
es pagado, ambos medidos en valor real. En
cuanto que el contrato de trabajo es «libre»,
lo que el trabajador recibe esta determinado
no por el valor real de los bienes que produce,
sino por sus necesidades minimas y por la
demanda de los capitalistas de fuerza de tra-
bajo en relacién con el nimero de trabajado-
res que compiten por trabajo. Es importante
entender que incluso en teoria, el salario del
trabajador no estd determinado por el valor
de su producto.

El capital privado tiende a concentrarse en
pocas manos, en parte debido a la compe-
tencia entre los capitalistas, y en parte por-
que el desarrollo tecnolégico y el aumento de
la division del trabajo animan la formacién de
unidades de producciéon mas grandes a ex-
pensas de las mas pequenas. El resultado de
este proceso es una oligarquia del capital pri-
vado cuyo enorme poder no se puede contro-
lar con eficacia incluso en una sociedad
organizada politicamente de forma democra-
tica. Esto es asi porque los miembros de los
cuerpos legislativos son seleccionados por los
partidos politicos, financiados en gran parte
o influidos de otra manera por los capitalistas
privados quienes, para todos los propésitos
practicos, separan al electorado de la legisla-
tura. La consecuencia es que los represen-
tantes del pueblo, de hecho, no protegen
suficientemente los intereses de los grupos
no privilegiados de la poblacién. Por otra par-
te, bajo las condiciones existentes, los capi-
talistas privados inevitablemente controlan,
directa o indirectamente, las fuentes princi-
pales de informacién (prensa, radio, educa-
cién). Es asi extremadamente dificil, y de
hecho en la mayoria de los casos absoluta-
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mente imposible, para el ciudadano individual,
obtener conclusiones objetivas y hacer un uso
inteligente de sus derechos politicos.

La situacién que prevalece en una economia
basada en la propiedad privada del capital esta
asi caracterizada en lo principal: primero, los
medios de la produccién (capital) son posei-
dos de forma privada y los propietarios dispo-
nen de ellos como lo consideran oportuno;
en segundo lugar, el contrato de trabajo es
libre. Por supuesto, no existe una sociedad
capitalista pura en este sentido. En particular,
debe notarse que los trabajadores, a través
de luchas politicas largas y amargas, han te-
nido éxito en asegurar una forma algo
mejorada de «contrato de trabajo libre» para
ciertas categorias de trabajadores. Pero to-
mada en su conjunto, la economia actual no
se diferencia mucho del capitalismo «puro».
La produccién esté orientada hacia el benefi-
cio, no hacia el uso. No esta garantizado que
todos los que tienen capacidad y quieran tra-
bajar puedan encontrar empleo; existe casi
siempre un «ejército de parados», El trabaja-
dor esta constantemente atemorizado con
perder su trabajo. Desde que parados y tra-
bajadores mal pagados no proporcionan un
mercado rentable, la produccion de los bie-
nes de consumo esta restringida, y la conse-
cuencia es una gran privacion. El progreso
tecnolégico produce con frecuencia mas des-
empleo en vez de facilitar la carga del trabajo
para todos. La motivacién del beneficio, con-
juntamente con la competencia entre capita-
listas, es responsable de una inestabilidad en
la acumulacién y en la utilizacién del capital
que conduce a depresiones cada vez mas se-
veras. La competencia ilimitada conduce a un
desperdicio enorme de trabajo, y a ese am-
putar la conciencia social de los individuos
gue mencioné antes.

Considero esta mutilacion de los individuos
el peor mal del capitalismo. Nuestro sistema
educativo entero sufre de este mal. Se incul-
ca una actitud competitiva exagerada al estu-
diante, que es entrenado para adorar el éxito
codicioso como preparacion para su carrera
futura.

Estoy convencido de que hay solamente un
camino para eliminar estos graves males, el
establecimiento de una economia socialista,
acompanado por un sistema educativo orien-
tado hacia metas sociales. En una economia
asi, los medios de produccién son poseidos
por la sociedad y utilizados de una forma pla-
nificada. Una economia planificada que ajus-
te la produccién a las necesidades de la
comunidad, distribuiria el trabajo por realizar
entre todos los capacitados para trabajar y
garantizaria un sustento a cada hombre, mu-
jer y nifio. La educacién del individuo, ade-
mas de promover sus propias capacidades
naturales, procuraria desarrollar en él un sen-
tido de la responsabilidad con sus comparie-
ros-hombres en lugar de la glorificacién del
poder y del éxito que se da en nuestra socie-
dad actual.

Sin embargo, es necesario recordar que una
economia planificada no es todavia socialis-
mo. Una economia planificada puede estar
acompanada de la completa esclavitud del in-
dividuo. La realizacién del socialismo requie-
re solucionar algunos problemas sociopoliticos
extremadamente dificiles: ;c6mo es posible,
con una centralizacién de gran envergadura
del poder politico y econémico, evitar que la
burocracia llegue a ser todopoderosa y arro-
gante? ;Cémo pueden estar protegidos los
derechos del individuo y como asegurar un
contrapeso democratico al poder de la buro-

cracia? .
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ZAPATA OLIVELLA: RAZA,

POETICA Y SOCIEDAD

El escritor negro frente a la critica

e acuerdo con el critico Marvin
Lewis, en el campo de la litera-
tura colombiana a pesar de ha-
berse asimilado la cultura negra
en el folclore y en las costum-
bres, la relacién entre los escritores afro-co-
lombianos y la cultura oficial ha sido
basicamente de alienacion, marginalidad y ex-
trafiamiento. La critica colombiana no se ha
preocupado lo suficiente por reconocer las
contribuciones de escritores negros o de en-
focar los estudios culturales hacia temas re-
lacionados con etnicidad y raza. El canon sigue
siendo bastante hegemodnico y las raices de
la cultura representada son, por lo general,
europeas (Captain-Hidalgo 1993: 98). De alli
entonces, que los escritores de ascendencia
negra en Colombia estén unidos por la expe-
riencia cultural de ser negro en una sociedad
que, por lo general, siempre ha puesto énfa-
sis en el valor de su herencia racial blanca
(Lewis 1987: 13).

Pero existen varios criticos, en su mayoria ex-
tranjeros, como Yvonne Captain-Hidalgo,
Lawrence Prescott, Marvin Lewis y Richard

Jackson que se han encargado de dar a co-
nocer por medio de sus libros, ensayos y con-
ferencias a los escritores colombianos que han
enfocado su obra o parte de su obra hacia la
experiencia del negro; hacia su historia, sus
costumbres y ante todo hacia la represion
social a que se ha visto sometido; represion
manifestada en su pobreza y sus limitaciones
en una sociedad que ha relegado al negro a
permanecer en la periferia social. Al mismo
tiempo, varios investigadores han estudiado
la influencia cultural que el negro ha tenido
en el desarrollo de manifestaciones como la
musica, la danza, la comida y las costum-
bres. Ejemplos son: Manuel Zapata Olivella,
Delia Zapata, Nina de Friedemann y Jaime
Arocha. En 1993 Peter Wade publica un am-
plio estudio que se concentra en la historia
del negro y su condicién social, politica y eco-
némica, ademas de sus aportes culturales en
la regién del Chocd, la Costa Atlantica y la
zona occidental de Colombia.
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Desde el siglo XIX ha existido literatura es-
crita por afro-colombianos. Es el caso del es-
critor Candelario Obeso, que en 1877 publicé
Cantos populares de mi tierra. Se le recono-
ce como el precursor legitimo de una litera-
tura negra en Colombia. En el siglo XIX era
el tinico escritor que reclamaba una igualdad
racial basandose en el esquema colombiano
de identidad étnica plural, lo cual no coincidia
con los valores promulgados por la élite criolla
santaferefia (Jackson 1979: 53-63). Desde
entonces, escritores como Arnoldo Palacios,
Jorge Artel, Carlos Arturo Truque, Juan Zapa-
ta Olivella y Manuel Zapata Olivella han repre-
sentado en sus obras la experiencia del negro
desde una perspectiva que procura reafirmar
sus valores culturales y restaurar la legitimi-
dad de la identidad afro-americana.

Manuel Zapata Olivella:
hacia un esquema biografico

Hablar de Manuel Zapata Olivella como un
escritor de ascendencia africana resulta de-
batible, ya que él mismo se identifica no como
«afro-colombiano» sino como colombiano
afro-indo-europeo al reconocer en él, y en mi-
llones de colombianos, su mestizaje racial,
ahora definido como el resultado de la sincre-
tizacion étnica producida por la fusién racial
desde la llegada de los espanoles al Nuevo
Mundo.

Zapata Olivella es un hombre marcado por
«cicatrices» que lo siguen llevando por el
mundo cumpliendo incansablemente con su
labor de investigador, de conferencista y de
escritor. Su historia es un libro abierto; no
solamente se puede trazar a través de sus
obras sino que en sus conversaciones nos in-
vita a compartir las memorias de su pasado,
de su infancia, de los afios de locas aventuras
y se detiene a compartir sus preocupaciones
sobre el presente y el futuro de muchos seres
humanos.

-
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En los estudios que se concentran en la obra
de Manuel Zapata Olivella existen varias refe-
rencias a su lugar de nacimiento, a sus expe-
riencias y aventuras de joven, a la variedad
de carreras a que se dedicé y se repite la im-
portancia de mencionar estos datos ya que
definitivamente marcaron su creacion litera-
ria. Como etndélogo y antropdélogo, Zapata
Olivella ha dedicado muchas paginas al estu-
dio del folclore colombiano, de las tradicio-
nes orales y al impacto de la didspora africana
en Colombia y América Latina. Tanto en su
creacion literaria como en sus ensayos cons-
tantemente ha manifestado su compromiso
humano y social, nacido de un rechazo a la
alienacién social, politica, econémica y cul-
tural a que se han visto sometidas millones
de personas. Dicho compromiso ha trazado
el corpus literario de Manuel Zapata Olivella
desde sus comienzos hasta hoy dia. Actitud
que lo destaca entre muchos escritores e in-
telectuales latinoamericanos. En su dltimo li-
bro de ensayos titulado La rebelion de los
genes, vuelve a resumir esta actitud cuando
escribe:

La medicina, antropologia, la literatura y la
cétedra libre —en la universidad, en la calle,
en la escuela o el sindicato— me han enri-
quecido con la ciencia y la sabiduria del pue-
blo. Con estas experiencias de campesino
asalariado, vagabundo, escritor y analfabe-
to, ademas de la autorrealizacion, tengo el
deber de sembrar, desalienar y combatir con-
tra toda clase de injusticias. (1997, 23)

Nacié en 1920 en Lorica, poblacién del depar-
tamento de Cordoba de la costa norte de Co-
lombia y se crié en Cartagena de Indias, mayor
puerto de desembarque de los barcos negreros
durante el auge del comercio de esclavos en
Ameérica Latina. En su propia cuna el autor es-
tuvo expuesto a la realidad triétnica de esta
zona del pais, y su propia historia es represen-
tativa de la integracion racial que se vivio en
Colombia. La poblacién de Lorica esté situada
en los bancos del rio Sind, territorio que fue
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ocupado por los zentes, rama de los Caribe-
Arawak. Con la conquista se trajeron africanos
para cultivar la tierra y trabajar en la ganaderia.
El resultado fue el surgimiento de una pobla-
cion triétnica en la cual operaban paralelamente
los mitos de los indigenas, el soporte espiritual

de los africanos y las creencias religiosas de.
los esparioles. EI ambiente en que crecid fue,

pues, consciente de esta herencia, no avergon-
zado de ella, a diferencia de la actitud engen-

drada en el pensamiento colonialista colombiano-

y latinoamericano. En una ocasién escribe el
autor en su obra Levantate mulato (1990):

En mi familia todos mis abuelos habian sido
engendrados en el vientre de una mujer india
o negra. Mis padres, mis hermanos, mis pri-
mos llevamos la pelambre indigena, los ojos

azules o el cuerpo chamuscado con el sol

africano. Para mi, las ideas sobre el bastardo
americano dejaban de ser simples especula-
ciones literarias. Yo habia nacido del cruce
de muchas sangres y sentia el potencial crea-
dor del joven que reclamaba un lugar en su

suelo sin reverencias ni claudicaciones ante

ningun amo y sefior extrario.

Durante varios anos Zapata Olivella practicé
su profesiéon de médico y al mismo tiempo
escribié para varios periddicos y revistas de
Colombia y de otras partes de América Lati-
na. Junto con su hermana Delia Zapata con-
tribuyé a promover el folclore colombiano,

especialmente la incorporacgion de los orige-"

nes africanos en expresiones culturales como
la danza, la musica y las costumbres. En 1975

fundé vy dirigio el Centro de Estudios Afro-:
colombianos. Los viajes por todo el mundo .

inspiraron varios de los temas de su nove-

listica. Sus experiencias en Centroamérica,:

los Estados Unidos, Asia y Africa se ven re-
flejadas en obras como Pasion Vagabunda
(1949) y He visto /la noche (1953). Zapata

Olivella es un representante del mundo afro-

hispano y desde hace muchos afos viene cum-
pliendo esta tarea. Ha sido invitado a compartir

sus ideas y su filosofia como antropdlogo,

-
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etndlogo y escritor en numerosas conferen-
cias en América Latina, Africa, Europa y Nor-
teamérica. Entre sus actividades més
destacadas se encuentran el haber promovi-

_ do, organizado y presidido el Primer Congre-

so de las Culturas Negras de las Américas,
en Cali en 1977, en Panama en 1980 y en
Sao Pablo en 1983. De 1967 a 1970 fue
presidente del capitulo de Colombia para la
Comunidad de Escritores Latinoamericanos.
En este momento se desempena como Ase-
sor Cultural de la embajada de Colombia en
Trinidad y Tobago.

Zapata Olivella ha hecho importantes contri-
buciones a la literatura colombiana en dife-
rentes géneros. Su narrativa corta cuenta con
obras como Cuentos de muerte y libertad

. (1961) y ¢Quién le dio el fusil a Oswald?

(1967). El teatro también cuenta con varios
aportes de este autor, por ejemplo: Caronte

liberado (1967) y Hotel de vagabundos

(1955), Ademas de las novelas estudiadas
mas adelante, Zapata ha publicado La Calle
10 (1960) y Hemingway, el cazador de la
muerte (1993 ). A su vez, el campo de los
estudios etnélogicos se ha enriquecido con
obras como: Tradicion oral y conducta en
Cdrdoba (1972), El hombre colombiano
(1974) y Las claves mdgicas de América
(1989). La obra Levantate mulato. Por mi raza
hablara el espiritu es un ensayo de caracter

. autobiografico en el que el escritor invita al

lector a un recorrido por sus antepasados afri-
canos, zenués y espanoles con los cuales se
identifica como mestizo americano. En esta
linea se encuentra también La rebelion de los
genes. £l mestizaje americano en la sociedad
futura (1997). La importancia de este ensayo
radica en que se resume el discurso de Zapa-
ta Olivella. Encontramos componentes que se
habian expuesto practicamente en todas sus
obras. Aqui conviven el etndlogo, el sociélo-

. go, el antropdlogo vy el novelista. Hace un re-

paso de su produccion literaria y a la vez de
su propia vida. Varios capitulos estan dedica-
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dos al proceso de la trata esclavista y el im-
pacto que tuvo en Colombia y en otros pai-
ses de América Latina. En unas ocasiones se
remonta a esclarecer el pasado de los pue-
blos de los que provenia la mayoria de los
esclavos traidos a América, para celebrar la
riqueza de sus culturas y sus avances como
sociedades organizadas y civilizadas. El tema
que mas sobresale es el de la «americanidad».
Si ya antes en Levdntate mulato se habia em- -
pezado a elaborar el tema, ahora se profundi-
za. Se parte del hecho de que el mestizaje
fue producto del colonialismo y el resultado
fue la base de lo que él llama «la autenticidad»
americana. Esta consiste en el reconocimien-
to de la identidad triétnica y en el papel libera-
dor que tiene en el individuo identificarse como
hibrido, producto de la sincretizacién racial.
Segun el autor, un hecho histérico que une al
americano es el estar marcado por «alienacio-
nes» y «desalienaciones» que tienen su origen
en el hallazgo de Ameérica. Esto es precisa-
mente a lo que se refiere cuando escribe:

Desde entonces el mundo dejé de ser plano;
el crucigrama de los continentes fue rees-
tructurado en parcelas de conquista; se acre-
centaron la fauna humana y animal y la flora.
Y por encima de todo, el absolutismo de los
emperadores ocuparia el lugar del sol. Cultu-
ras y pueblos refundidos en una babel para
construir un nuevo orden: el colonialismo.
(1997, 148)

Y es a este orden al que pertenecen la mayo-
ria de los personajes de las novelas de Zapata
Olivella. Los temas representados en sus no-
velas encajan dentro de estos dos polos de
«alienaciones» y «desalienaciones» a los que -
siempre se refiere. «Alienaciones» porque los '
personajes estdan marginados de la historia,
del desarrollo social, econémico y politico de
las sociedades a las que pertenecen. «Des-
alienaciones» porque en el proceso colonia-
lista se crearon sociedades mestizas que
transformaron el rostro del territorio america-
no y el resultado fue la sincretizacion étnica.

Primeras novelas: la protesta
por los derechos humanos, la justicia
social y la fusion racial

Ya antes, varios criticos habian senalado la

linea tematica que une las primeras novelas

.de Zapata Olivella. La protesta por los dere-
‘chos humanos vy la justicia social, y los efec-

tos de la fusidn racial se desarrollan desde
Tierra mojada (1947) hasta E/ fusilamiento del

‘diablo (1986). En estas novelas Zapata Olivella

se remonta a zonas habitadas por personajes
marginados social y politicamente del desa-
rrollo del pais; los arroceros de la zona del rio
Sind, los habitantes de la regién del Chocé,
los cimarrones de una isla de la Costa Atlan-
tica y los mendigos, prostitutas y vagamundos

de las calles mas peligrosas de Bogota. Al
‘mismo tiempo, el sincretismo cultural nacio-

nal se manifiesta en Tierra mojada, mediante

la presentacién de la cumbia, baile que com-
‘bina los instrumentos musicales indigenas y

africanos.

*Si la representacién de los personajes y su

condicién se perfilaba desde un dngulo rea-
lista, a medida que avanza su carrera literaria,
el autor sigue exponiendo estas preocupacio-

‘nies pero ya desde una visién mas compleja.
'En El fusilamiento del diablo, cuyo contexto

cultural es la regién del Choco en Colombia,

_se incorporan técnicas més complejas como
‘los diferentes puntos de vista de los partici-

pantes que rodean al protagonista. La cons-
ciencia étnica y racial es evidente ya que el

:protagonista, Saturio Valencia, alias «el dia-
blo», lleva consigo el estigma de la esclavitud

representado en su rechazo a la sumision y

en su defensa del derecho a ser un hombre

libre, por lo cual es condenado a muerte. La
incorporacion del mito contribuye a que la
estructura de obras posteriores sea mas ela-
borada, como se observa en Detrds del rostro

-(1963). El mito comienza a controlar el con-

texto y el tiempo. También existe una preocu-

pacién por el cambio social y esta vez se

=
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concentra en la violencia de la zona del Tolima
y en la vida miserable de las calles de Bogo-
ta. Seguin Lewis el mayor alcance de esta obra
es que las experiencias de los protagonistas
estan interiorizadas no descritas. Se encuen-
tran perspectivas multiples, flashbacks y se
usan intertextos como cartas y documentos
clinicos que se convierten en elementos es-
tructurales (Lewis 108).

De acuerdo con Lewis la opresion vy la libera-
cion son los dos polos que demarcan la vi-
sion universal de Zapata Olivella y la funcion
de sus creaciones literarias. En Corral de ne-
gros (1963) Chambact es un gueto en Co-
lombia en el que se vive en condiciones
inhumanas, alienado del desarrollo del pais,
en el que se presta atencion social a la pobla-
cién con el Unico objetivo de explotar a sus
habitantes, de alli que se convierta en lugar
de reclutamiento de jévenes para la guerra de
Corea, como efectivamente sucedio durante
los afios cincuenta. Al mismo tiempo los ha-
bitantes de Chambacu se enfrentan a la posi-
bilidad de verse desalojados de sus tierras por
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empresarios que desean construir un com-
plejo turistico. Maximo, el protagonista, es
un idedlogo y es el principal portador de la
consciencia étnica ya que ve el racismo como
el agente principal de una historia de opre-
sién y resistencia que lo motiva a llevar a la
poblacién a protestar por la actitud abusiva y
explotadora de las autoridades. Los temas que
abordaba el autor entonces tienen vigencia
hoy en dia ya que los problemas a que apun-
taban: hambre y miseria, racismo y discrimi-
nacion, enfermedad, falta de recursos, etc,
siguen siendo los mismos o inclusive peores.
Caso concreto son las condiciones de la Cos-
ta Pacifica donde «los capitales y las tecnolo-
gias multinacionales intensifican las industrias
de mineria, cria de camarones y siembra de
palma africana, con la tala de bosques tropi-
cales y de manglares» (Friedemann 100); he-
chos que amenazan la supervivencia de las
comunidades predominantemente negras.

Maximo, lo mismo que Saturio Valencia y
Benkos Biojo en Chango el gran putas, encar-
nan el espiritu de la «africanidad», sinénimo
de libertad. Asi, los héroes de Zapata Olivella
representan la rebeldia y la libertad de sus
ancestros y en sus voces resucita el grito de
dolor de los encadenados en las bodegas, los
barcos y las plantaciones. (Zapata Olivella
1997, 81). Ellos evocan al africano arrojado
por la didspora obligada pero que a su vez se
vio siempre acompanado por la proteccién
de sus ancestros que lo hicieron recurrir a la
lucha antiesclavista y libertadora. Esta es la
herencia de los protagonistas del autor.

En la novela En Chimé nace un santo (1964)
los esfuerzos por superar la opresion van mas
alla de la lucha armada. La fuerza espiritual y
psicoldgica de toda una comunidad es otro
medio de liberacién y esto se manifiesta en la
insistencia de toda la poblacién en atribuirle
poderes espirituales al cuerpo postrado del
protagonista, Dominguito (Lewis 106). Las li-
mitaciones de la realidad diaria hacen que se
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opte por el mito, de alli que la supervivencia
de los mitos sea fundamental para la existen-
cia de los pueblos, tema desarrollado amplia-
mente en la literatura colombiana, en particular
por José Eustasio Rivera, Flor Romero, Hugo
Nifio, Susana Henao y Garcia Marquez. La
sincretizacion cultural vuelve a aparecer en
esta obra al fusionar el espiritu afro con la
religiosidad zenu, elementos recogidos por el
autor de sus propios ancestros, como se ha
anotado anteriormente (Zapata Olivella 1997,
26).

Gradualmente la obra de Zapata va pasando
de un nivel de corte realista con énfasis en lo
colectivo a otro que se va impregnando de un
nivel mitico-religioso. El autor encuentra en la
sincretizaciéon cultural todo un universo de
recursos que le dan la oportunidad de recrear
una historia desde un angulo antes no explo-
rado por ningtn colombiano. Su novela
Changé el gran putas (1983) nos invita a des-
cubrir un «mundo nuevo» cuya hibridez con-
forma su definicién y su autenticidad.

Changd el gran putas

Esta novela refleja los afios de estudio y la
minuciosa labor de investigacién que silen-
ciaron al novelista durante veinte afnos. Este
opus magnus es comparable a la famosa Ra/-
ces de Alex Hailey y no existe en el corpus de
la narrativa latinoamericana una obra como
ésta que procure representar en forma de
ficcién los pormenores de lo que fue el im-
pacto de la didspora africana en América.
Zapata Olivella lleva a cabo un detallado re-
paso de la historia del negro desde su paso
del Africa al Nuevo Mundo hasta la lucha
por sus derechos en el siglo XX en los Esta-
dos Unidos.

En la primera parte titulada «Los origenes» se
introduce un extenso poema, en el que el ju-

glar yoruba Ngaftia rememora los origenes de
la raza vy el inicio del exilio de los africanos.
Aqui se introducen dos conceptos fundamen-
tales para el desarrollo de la novela: Changd
y muntd. El primer concepto se manifiesta en
la evolucion religiosa afro-americana de ori-
gen yoruba y se relaciona con el culto a los
Orichas, es decir las deidades africanas (Ni
Vunda 23). De acuerdo con el autor:

Changd en la mitologia yoruba, hijo de
Yemayd y Orungén, fue el tercer soberano
del estado imperial de Oyo, cuya capital, Ife,
ubicada en las cercanias del Niger, fue cuna
de los Orichas creadores del mundo. La vida
y las hazarfas de Changd se confunden en /a
mitologia de Africa y América donde se le
venera como al Dios de la guerra, la fecundi-
dad y la danza. En la sincretizacion con los
santos catdlicos se le identifica con Santa
Bérbara. (1983)

Zapata Olivella se apodera del mito y lo
deconstruye al definir la esclavitud como el
castigo de Changd a sus descendientes. Une
este concepto al del muntt el cual evoca la

.
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filosofia vital que une a los pueblos banttes
procedentes de la costa occidental y del cen-
tro de Africa.

De acuerdo con lo que sefiala el autor en su
ensayo La rebelion de los genes,

El muntu concibe a la familia como la suma
de los difuntos, (ancestros) y los vivos, uni-
dos por la palabra a los animales, los drboles,
los minerales (tierra, agua, fuego, estrellas) y
las herramientas, en un nudo indisoluble. Esta
es la concepcién de la humanidad que los
pueblos més explotados, los africanos, devuel-
ven a sus colonizadores europeos sin amar-
guras ni resentimiento. Una filosofia vital de
amor, alegria y paz entre los hombres y el
mundo que los nutre. (1997)

Los dos conceptos, el uno yoruba, el otro
bantl, aluden indirectamente a los dos ma-
yores grupos de africanos que llegaron a
América y que eventualmente se fusionaron
para formar las comunidades de negros de
Ameérica Latina. Y es de estas filosofias, uni-
das, fusionadas, de las que parte la novela
para presentar la base mitica de toda la na-
rracion.

En el poema que abre la novela se pasa lue-
go a la trata de esclavos para sumergirnos
en el sufrimiento de miles de hombres y
mujeres y finalmente el poeta invoca a sus
ancestros para que lo ayuden a cantar la
belleza, el valor y el dolor de los africanos.
En la segunda parte, «El Muntd Americano»,
se inicia con el nacimiento de Benkos Biojo
lider de la rebelion en el palenque de San
Basilio de Cartagena de Indias, para la repre-
sentacion de la experiencia esclavista en
Colombia y el papel cumplido por la Iglesia y
la Inquisicion en la conversién de los africa-
nos al Cristianismo. En el desarrollo de la
relacion entre el Padre Claver y Benkos Biojo
se observan los conflictos sociales y espiri-
tuales de la fe cristiana y las creencias afri-
canas. A su vez, se recrea una cosmovision

m
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particular, en la cual el destino del sujeto ya
esta definido.

En la tercera parte, «La rebelién de los Vodus»,
se repasa el proceso de rebelién en Haiti que
culminé con la lucha armada y que llevé al
triunfo de la revolucién. El éxito de la revolu-
cion se concibe como resultado de la comu-
nién espiritual entre los vivos y los difuntos
africanos. La indiferenciacion entre la vida y la
muerte se repite a través de la obra ya que
como declara uno de los personajes: «La vida
es un eterno retornar al futuro. Sélo el olvido
de las experiencias vividas por nuestros
ancestros nos conducen a la verdadera muer-
te» (420). De alli que la memoria y el recuerdo
fortalezcan el espiritu de resistencia del afro-
americano, actitud reflejada en todos los hé-
roes del autor, como ya se ha visto.

La cuarta parte, «Las sangres encontradas»,
se concentra en el papel cumplido por los li-
deres de la independencia de las naciones
americanas, que incluyen a Simén Bolivar,
José Prudencio Padilla, el padre José Maria

Méscara. Jorge Rocha. Especial para Nueva Gacers
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Morelos y el Alejaidinho en el Brasil. Se re-
afirma aqui su ascendencia africana, la cual
es presentada como el elemento de la sangre
mestiza de estos lideres que los inspira a la
lucha en sus campanas libertadoras.

La udltima parte, «Los ancestros combatien-
tes» toma como personaje enmarcador del
capitulo a Agne Brown, joven activista ame-
ricana, para, a través de ella, reunir a los
personajes afro-americanos de Norteaméri-
ca, quienes, también en comunién con sus
ancestros, lucharon por la liberacién y los
derechos del Muntu. Entre estos personajes
se destacan Malcolm X, Martin Luther King
Jr., Booker T. Washington, Nat Turner, Marcus
Garvey y Harriet Tubman. En esta seccién
Zapata Olivella comparte y homenajea una
vez mas el papel de los afro-norteamericanos en
la sociedad y su lucha por superar el racismo
y la discriminacién; temas que conocié de
cerca en sus visitas e intercambios con los
Estados Unidos.

En Changd el gran putas se construye un dis-
curso alternativo que revela un punto de vis-
ta propio. Para lograr esto el autor usa
elementos como la ruptura del léxico y de las
reglas gramaticales, la creacion de neologis-
mos y nuevas estructuras linglisticas, la in-
corporaciéon de diversos géneros y la
manipulacién del punto de vista. Ejemplos
de algunos de los neologismos son:
«nochesdias», «luzsom-bra», «<hombres-bos-
ques», «pdjaro- noche», «sonrisa-pajaro» y
«dedosrios». Esta «ruptura» del lenguaje evo-
ca al sujeto negro, indio y mestizo «desmem-
brado» y «castrado» en el proceso de
colonizacién. De estos «pedazos» surge este
nuevo protagonista, conformado por la suma
de todas las partes. Aunque la novela si tiene
un enfoque afro-americano, el indio y el mes-
tizo forman parte del sujeto colectivo, ya que
en estos otros grupos se reconoce también
la lucha por la supervivencia y por la libertad.
Zapata va aldn mas alld en la recreacién de

su héroe histdrico colectivo e incluye la na-
turaleza como otra parte que completa a este
ser, evocando una vez mas la filosofia del
muntu. El nacimiento de este ser es tratado
como el resultado positivo de la unién de to-
das las partes. De alli que el juglar yoruba
Ngaftia, anuncie en el poema inicial:

Pero AMERICA

matriz del indio,
vientre virgen violado siete veces por la Loba
fecundada por el Muntu
con su sangre
sudores
y sus gritos
revelome Changé
parira un nino
hijo negro
hijo blanco
hijo indio
mitad tierra
mitad arbol
mitad lefia
mitad fuego
por si mismo
redimido.

Este tono arménico domina la novela para
celebrar que el africano trae al Nuevo Mundo
todo un pasado de tradiciones, de historia,
gue se funde con el nuevo territorio.

Otro elemento que transgrede el orden vy el
formalismo del lenguaje oficial es el uso del
apelativo «putas». El propio autor se ha en-
cargado de declarar su intencién al incluirlo:

Ahora, la palabra «putas» en castellano no
solo se justifica en el contexto de la obra
sino que es una manera también de recoger
una expresion popular, dignificarla, llevarla a
la condicion literaria y mostrérsela a aque-
llos escritores academistas, estilistas, que
consideran que a los libros hay que darles
nombres de acuerdo con la tradicién euro-
pea. (Captain-Hidalgo 1985:19)

De acuerdo con Josaphat Kubayanda, en la
literatura minoritaria este tipo de rasgo

B |
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discursivo se presenta como un medio de re-
belién ante el poder del lenguaje dominante. La
manipulacién del lenguaje, afirma el critico, se
puede llevar a cabo por medio de la
recontextualizacién, el reenmarcamiento o la
destruccion de la pureza del lenguaje académi-
co y de los gramaticos, o por medio del «sabo-
taje de la lengua». El resultado es un lenguaje
que al fusionarse con el de la cultura dominan-
te se convierte en un discurso «mestizo» que
intenta reafirmar su contenido negro.

Quiza una de las imagenes que mejor repre-
sentan la yuxtaposicién de tiempos y de con-
ceptos opuestos en Changd el gran putas es
la de las serpientes enlazadas de Elegba que
marcan el cuerpo de los elegidos por Changé
para la liberacién del muntt. Segin Zola Ni
Vunda, el simbolo, «contribuye a mantener la
verticalidad (la dimension cosmica) dentro de
la paradoja existencial del Munti: muerto-vivo,
negro-blanco-indio, animal- vegetal, humano-di-
vino, [masculino-femenino]. En una palabra, un
ente en transicién, un mutante». A su vez, el
simbolo de las serpientes se presenta como
superpuesto a la Carimba, simbolo contrario,
negativo, que conlleva la marca del sufrimiento
y que evoca la imposicién de la escritura como
instrumento totalitario del poder. Contra la cica-
triz dejada por el hierro candente en la piel del
esclavo, surge la marca africana, las serpientes
enlazadas, que sintetizan toda una filosofia y
unas creencias que subvierten la imposicién
social, religiosa y filosdfica del blanco.

La superposicién de elementos divergentes
est4 acompaifiada de la fusién de diferentes
géneros, como la poesia y el diario, y la ma-
nipulacién del punto de vista. Este parte de
los diferentes personajes cuyos testimonios
se van superponiendo y asi van constituyen-
do una colectividad en la voz narrativa. Por
otra parte, elementos estéticos como la re-
peticién, el ritmo, la onomatopeya, la jitanja-
fora y la sinestesia van orquestando el fluir
narrativo con la intencién de representar la
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historia desde un angulo interior afro-ameri-
cano. A través de estos elementos Zapata
Olivella trasciende toda una «tropologia»
empleada anteriormente en la historia y la
literatura que ha representado la imagen del
negro de una manera reduccionista o ha he-
cho su presencia invisible en el proceso de
mestizaje americano. A través del analisis
de estos elementos, Changd el gran putas
participa de la modernidad literaria en el sen-
tido de que el escritor ha sabido incorporar
elementos provenientes de la cultura africa-
na y los ha superpuesto a patrones literarios
tradicionales para crear una nueva vision del
continente, més allegada a su caracter cultu-
ral heterogéneo.

El haberse dedicado a representar la lucha y
la represion histérica del negro y el énfasis en
«la americanidad», es lo que constituye el
aspecto innovador de la obra de Manuel Za-
pata Olivella y lo que a su vez la hace univer-
sal. Estamos de acuerdo con Captain-Hidalgo
cuando afirma que asumir lo contrario, es
decir, que un texto es universal por el hecho

Méscara, Jorge Rocha. Especial para Nueva Gacets
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de transcender temas como raza y etnicidad,
significa perpetuar el dominio cultural de Eu-

ropa y enfatizar la orientacion eurocéntrica
en el resto del mundo (1993 :105). .
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EscALONA,
EL JUGLAR

Mariano Candela
Leopoldo Negryni

ue a este hombre y a su musica,
una de las mas ricas con que
cuenta Colombia, a quien Garcia
Marquez dedicd en Suecia el
Premio Nobel. No en la protocolaria ceremo-
nia, con rey a bordo, sino en el parrandon
macondiano del centenar de compatriotas que
durante tres noches y tres dias se bebieron,
literalmente, a Estocolmo.

Es el maestro Rafael Escalona, juglar por ex-
celencia de la Costa y principal cantor de la
Provincia, como se le conoce también a la
region bafiada por el rio Cesar, ese calido va-
lle cuyo folclor, mas que ninguno otro, identi-
fica hoy a Colombia en el extranjero.

Daniel Samper Pizano, en el prélogo a la no-
vela La casa en el aire, escrita por el maestro
Rafael Escalona, establecia la diferencia que
habia en la Edad Media entre el trovador vy el
juglar. El primero era un hombre culto y cor-
tesano; el otro, un bardo medio errante que
iba de pueblo en pueblo contando sus histo-
rias, y también, a menudo, cantandolas. En
Escalona, concluia Samper, se combinan los
dos; siendo hombre culto, ha sido al mismo
tiempo capaz de penetrar el alma de la tierra
valdeparense, convirtiéndose en su palabra y
en su voz.

A propésito, Alfonso Lopez Michelsen ase-
gura en su prélogo al libro de Consuelo Araujo
Noguera sobre la vida de Escalona que

.. siendo un hombre letrado, consigue ser
un creador de folclor que alcanza un nivel
popular de dimensiones increibles. Es uno
de los mds extraordinarios fenomenos co-
lombianos entre mis contemporaneos, por-
gue Rafael le dio al cantar vallenato una
categoria comparada a la del tango, la del
bolero, la del son o la ranchera, préctica-
mente solo, arrancando de la entrarfia po-
pular colombiana y principalmente
caribefia, unas notas en las que canta todo
lo que muchos hubiéramos querido de-
I

Como cronista de su tiempo y de su gente, el
maestro Escalona se acerca mas a la tarea
que cumplia el juglar en el medioevo. El mis-
mo la resume: «Yo contaba en mis canciones
las historias que sucedian en Valledupar y sus
alrededores». De ahi que Rafael Escalona sea
ala musica de la Costa lo que Garcia Marquez
a la literatura colombiana.

En la entrevista concedida a la redaccion de
Nueva Gaceta, el maestro subrayaba precisa-
mente ese cardcter juglaresco de la musica
vallenata:

En esa época no se decia compositores,
sino acordeoneros. Los acordeoneros eran
los muchachos del pueblo, los indios del
pueblo, los macheteros, los corraleros, los
que aseaban los potreros, los que ordena-
ban las vacas. Se sentaban todas las no-
ches con una botella de ron blanco a tocar
por cinco o tres centavos. Eran unos anal-
fabetos completos. A mi, al igual que a ellos,
también se me ocurrié que era mejor echar
mis cuentos en canciones. Claro que no
sabia tocar el acordedn, porque a mi papd
se le metio que el instrumento ese era en-
demoniado, y nunca me dejé coger uno,
no sé si para bien o para mal.



El que sea el juglar de la Provincia, a la que le
ha compuesto ochenta y cinco temas, no re-
sulta casual. Todo en el aire es musica en el
valle de Upar. Habita alli una poblacién de
alma a la vez festiva y laboriosa que lleva la
musica en la sangre, esos paseos y meren-
gues con los que rinde culto a la amistad, al
amor, al terrufio. Por eso no son ftristes las
letras de los cantos, y si gozonas e, incluso,
con frecuencia, traviesas o satiricas. Esa vena
risuefia es la que anima los temas de Escalo-
na. La sonrisa, que no la risotada, es justa-
mente el nervio de su arte. Y fue esa risa
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scolona, el
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atica, ese humorcillo picaresco, lo que sien-
do muy joven le gand la simpatia de sus gen-
tes. Una ironia fina en la cual hay atisbos de
alegre irreverencia, como cuando hace burla
del cura mujeriego, el gavilan que

la otra noche
se fue para Tanques,

nadie se explica

coémo se salvo:

cogio una polla

y en el mismo instante
se abrio la trampa
pero €l no cayo.
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ESCALONA, EL JUGLAR

Es el mismo tonillo irrespetuoso de La custo-
dia de Badillo.

Con maestria y ademan dicharachero esgri-
me también la copla y el refrdn, para narrar
hechos locales y enredos amorosos. Con acen-
to jovial cuenta la historia de su paisana Juana
Arias, dama de Patillal, que vestia con elegan-
cia, siempre de negro —obsérvese el detalle—,
y cuya nieta, la consentida, la pechichona, se
le volé con un chofer. Qigase el tono con que
Escalona intenta consolar a la sefiora:

Tranquilizéte Juanarias,

deja a los muchachos quietos,
que usté se muere de rabia

y ellos

se estdan mascando el cabestro.

Hay estrofas suyas de amor, dedicadas a la
Maye, a Dina Luz, a Vevita, a Maria Lore, que
cualquier colombiano recita hoy de memoria.
Como aquella, tan célebre, en que le canta a
la muchacha de El Molino:

Porque debes darte cuenta
que si por tu culpa muero,
en todita la Provincia

se dird cuando yo muera,
al pobrecito Escalona

lo maté una molinera.

O esa otra, inspirada en su hija, con la cual el
maestro se identifica tanto, que con ella titu-
16 su novela:

Te voy a hacer una casa en el aire

y solamente pa’ que vivas tu;

después le pongo un letrero bien grande
con nubes blancas que diga: Ada Luz.

Aunque su formacién no es académica ni de
conservatorio, Escalona se precia de haber
tenido por maestros a musicos insignes. Su
modelo fue Toba Pumarejo, el de ‘La vispera
de ario nuevo’, uno de los auténticos pilares
del folclor vallenato, a quien recuerda con
orgullo. Y afiade: «Pero debo también desta-

car la influencia del viejo Pedro y de Clemen-
te, mi padre». El viejo Pedro, su mentor, pro-
tagoniza la novela La casa en e/ aire.

El maestro y compositor pasé también por la
ejemplar escuela del trabajo en la agricultura.
Con algo de nostalgia evoca ahora su expe-
riencia como empresario algodonero, como
si deseara corroborar que no sdlo de musica
vive el hombre. Eran mejores épocas para el
campo, dice el maestro. ;Cémo le dio a Es-
calona por meterse de agricultor?

Durante arios, siglos, vivimos detrds de las
colas y las tetas de las vacas. Vi el progreso
iniciado por el dr. Ldpez Pumarejo sobre las
granjas y los cruces de razas. Lopez Michel-
sen hizo las primeras arroceras tecnificadas
heredadas de su antepasado en las Sabana
del Diluvio, entre Fundacién, el Copey y
Valledupar. Aproveché la maquinaria de unos
amigos y convenci a mi padre. Nunca tuve
problemas con los obreros. Tenia gente del
Tolima. Durante treinta y tantos afios iban y
regresaban, me dejaban el dinero, se iban
para Venezuela. En esa época la Caja Agra-
ria cumplia la misién social con todos. So-
bre todo con el campesino que hacia
préstamos, trabajaba y pagaba, no habia
esos intereses tan asfixiantes. Habian con-
sideraciones; tenia en cuenta una mala co-
secha; no se ahorcaba al campesino o al
agricultor.

El oro blanco también qued6 en merengue
vallenato,

Porque Escalona no sale
del algoddn que ha sembrado.

En esos afios la Provincia del Cesar vivia el
auge de este cultivo. El desarrollo agricola y
los cantos vallenatos se aunaron para la crea-
cion del hoy departamento. Por lo menos asi
ha quedado reflejado en la historia del pais a
través de una, quiza la Unica, extensa biogra-
fia, Rafael Escalona, E/ Hombre y el Mito,
escrita por Consuelo Araujo:

|
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El entusiasmo seguia creciendo, la plata se
fue acabando y se consiguié mas, se acabd
de nuevo y se volvié a conseguir y se volvio
a acabar porque las oficinas de Bogotd eran
una esponja que se chupaba todo; y cuando
ya nos estabamos aburriendo de pedir y no
hallabamos qué mas inventar para sacarle
dinero a la gente que empezaba a mirar con
desesperanza la creacion del Cesar, alguien
pensé en Escalona. Crispin Villazén que fue
el de la idea, la cuenta asi:

... el pais destilaba antidepartamentalismo
y ademds del mal ambiente aun se debatia
la creacion del departamento de Risaralda.
Por si faltara otro obstaculo, Lleras Restrepo
—que no queria mas fraccionamientos geo-
graficos— era el Presidente de la Republica.
Estdbamos metidos en un callejon sin salida,
pero se me ocurrio de pronto una solucion:
buscar inmediatamente a Rafael Escalona.
Lo encontramos en Pueblo Belfo con Colacho,
acompariado de un grupo de la television ar-
gentina interesado en el ascenso a San Se-
bastian de Rabago. Le dijimos de qué se
trataba y el dictd la sentencia: nos vamos
para donde los cachacos mariana mismo. No
les hablaremos de politica, solo le cantare-
mos vallenatos'.

Y asi se abrié el camino, con acordeones en
El Tiempo, El Espectador, La Republica y en
todos los ambitos de la comunicacion. De
esta gira musical que hicimos a Bogotd, se
recuerda aun con especial admiracion /a fiesta
que brindo El Tiempo y en la cual se ratifico
una vez mas el poder unificador de la musi-
ca vallenata: dofia Helena Calderon de San-
tos, distinguida esposa del director don
Hernando, fue una de las anfitrionas mds en-
tusiastas con la idea de que el multitudinario
v heterogéneo grupo de cesarenses le con-
tdramos, de puerta en puerta y al ritmo de la
musica vallenata nuestros propdsitos al pais.

Mariano Canpera ¥ LEoroLpo NEGRYNI

Hoy, nadie se atreve a discutir siquiera el he-
cho de que sin Rafael Escalona y Colacho
Mendoza el departamento del Cesar posible-
mente no existiria.

¢Y en cuanto a afectos politicos? Lo que pa-
rece ser claro para Escalona, es que

yo quiero a quien me quiere, y olvido a quien
me olvida, como dice un canto vallenato. A
mi no me apasiona nada. Pero si, mis afec-
tos politicos son eternamente para el doctor
Lépez Michelsen, no porque yo crea en él a
ciegas, fue porque desde un principio no solo
me dio su mano, sino que me extendio sus
brazos, y por medio de é/ he adquirido bue-
nas relaciones de amistad y sociales. El cari-
fio se paga con carifio.

En una bella edicién publicada en 1998 por el
Ministerio de Cultura en homenaje al maes-
tro, Antonio Cruz Cardenas escribe:

Rafael es joven. Nacié en 1927 en Patillal
(corregimiento de Valledupar), en la plena
provincia. Patillal se levanta en una sabana
ondulada. Las colinas que la rodean se ven
blanguear durante el dia por rebanos de
ovejas, que al atardecer se van descolgan-
do y devolviéndole su verde al paisaje. Allf
crecié Escalona, en el hogar de Clemente,
90, y de Margot, 75, el ultimo de siete
hermanos, era travieso y de frecuente son-
risa, pero su juego favorito fue el de los
versos. Hacia coplas satiricas y anecdoticas
y en el colegio se le ocurrio ponerle musi-
ca a Sus Versos.

Y dice, casi al final: «En su casa no encontra-
ban nada divertido que Rafael fuera un musi-
co asi. Especialmente la madre», quien era la
sobrina del obispo Celedén. .
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Colombianos
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de Cultura
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Raul Horacio Mesias Drada

“Te fuiste en la flor de la vida, cuando empezaba tu mejor momento;
no te despedimos con el toque de difuntos, retornas a la tierra invicto”.
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